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PRESENTACION

La llamada y desconcertada realidad de los jovenes en el departamento de Santander no
es una crisis en el sentido acostumbrado y uso de tan trillado término, es mas bien un
estilo de vida que vacia la existencia de “Ser Joven” por una excesiva necesidad de
consumo, sin empleo, descoordinacién y afan de lucro. Sin importar cuales sean las
causas, el optimismo de los jévenes del departamento de Santander proclama que: “todos
los problemas tienen soluciéon y que esta coyuntura es una oportunidad lenta hacia la
madurez”, ya que somos personas optimistas totalmente convencidas de quiénes somos y
de la naturaleza humana que nos atarie.

La politica de juventud del departamento de Santander no es un instrumento méas de
planeacion razonablemente calculado, es una analisis y proyeccion que permite dentro de
sus medios, la satisfaccion de muchas oportunidades que no son puramente econémicas
y defiende la necesidad de criterios objetivos mas humanos para su correcta ejecucion,
entendiendo a los jovenes como individuos y ciudadanos. Los jévenes del departamento
estan destinados a disfrutar durante los diez afios siguientes de seguridad, salud,
educacion gratuita y con calidad, una mejor convivencia en paz y armonia y trabajo que
proporcione amor propio y no solo les ayude a conservar su autoestima; cargado de dotes
creativos para ellos; y capaz de desarrollar un bienestar casi absoluto, donde lo mas
importante son los jévenes y no las mercancias.

Mas que una politica concertada entre la esperanza y el cambio por la juventud es una
invitacién de los jévenes para los demas grupos sociales hacia la reflexion, ya que en
nuestra sociedad existen jovenes que tienen demasiado poco, pero no hay nadie que diga
gue ya tiene suficiente y lo que ayer era un lujo para nuestros padres hoy es una
necesidad agobiante para nosotros.

Hoy en dia, dentro de estos nuevos escenarios politicos, sociales, econémicos vy
administrativos del departamento de Santander que se abren para ser capturados por
aquellas mentes jovenes con liderazgo, al igual que como los viejos escenarios que se
ven abocados a empezar su transformacién, la Politica Publica De Juventud Del
Departamento De Santander “Una politica concertada entre la esperanza y el cambio por
la juventud” 2013-2023 apoya el desarrollo y la formacion integral de los jovenes con el fin
de de crear planes, programas y proyectos que tengan como finalidad el servicio a la
sociedad, la vida, la paz, la solidaridad, la tolerancia, la equidad entre géneros, el
bienestar social y la justicia de los jovenes del departamento.
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Antes de terminar quisiera dejar claro, que esta politica no es una respuesta a todas las
necesidades que padecen los jévenes en el departamento y que quizas las orientaciones
gue aqui se encuentran solo son respuestas parciales a mitigar los problemas de este
grupo, y tampoco, ni siquiera son muy profundas, pero si es el primer instrumento que

permitira que los jovenes se integren y permanezcan unidos por una gran transformacion
que hasta ahora comienza.

=

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA
Gobernador
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POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 2013-

2023

“UNA POLITICA CONCERTADA ENTRE LA ESPERANZA Y EL CAMBIO POR LA
JUVENTUD”

OBIETMO GENERAL

Instaurar bases y directrices para la unificacién de criterios en la elaboracién de politicas publicas, y en la
creacion de proyectos para la juventud del Departamento de Santander, generando oportunidades Utiles y
positivas en donde se involucre este importante sector poblacional como actor fundamental del desarrollo y
progreso de Santander fomentando la cooperacion y articulacién entre las entidades del Estado, la Sociedad
Civil, y el Sector Privado, con el fin de lograr el desarrollo de capacidades en los jovenes Santandereanos.

I SIOND EL DESHTROLLO

Favorecer a un joven es asistir a alguien que puede
cambiar la historia del departamento de Santander, la
nacién, jy por qué no!, el mundo. La gobernacion de
Santander es una entidad que formula, implementa,
evalla y promueve politicas, programas y proyectos
para el desarrollo de los jovenes, asi como su
vinculacion en la toma de decisiones y procesos
participativos y democraticos que mejoren la calidad de
vida. Para el afio 2023 se pretende cerrar la brecha de
calidad entre la educacion publica y privada, promover
nuevas alternativas y modalidades de empleo, que al
mismo tiempo, incentive espacios para el buen uso del
tiempo libre; sin olvidarla gran importancia de las zonas
rurales, en la cual se busca que el campo sea una nueva
alternativa para el desarrollo de los jovenes.

VI SIOND EL DESATROLLO

Para el afio 2023 lagobernaciénylosjovenes del
departamento de Santander pretenden cerrar la
brecha de calidad de vida que existe entre las
zonas rurales y urbanas del departamento,
encontrando en el campo oportunidades de
empleo, educacion, salud y recreacion con
calidad, convergiendo entre los diferentes entes
territoriales, un escenario donde el campo y la
ciudad asuman las mismas garantias de
desarrollo y calidad de vida para los jovenes. La
politica de juventud del departamento de
Santander pretende al 2023 incluir a todos los
jévenesen esta gran transformacién que apenas
comienza, por lo tanto los jévenes concretan en
ella una nueva luz de esperanza y nuevas
oportunidades de cambio por la juventud.
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ENFOQUES Y ACCIONES

: CREACION DE NUEVAS EMPRESAS

IMENOS EMPLEO

IMIAS EMPLEO FORMAL INFORMAL

EDUCACION GRATUITAY DE CALIDAD

ACCESO EDUCACION CERRAR LA BRECHA DE
SUPERIOR CALIDAD

SEGURIDADY CONVIVENCIA CIUDADANA

RESPONSABILIDAD PENAL ~ MEJORUSO DEL TIEMPO
PARA ADOLESCENTES LIBRE

ILUSTRACION 1 ENFOQUES Y ACCIONES DE LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

a)

b)

LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

Cero Politicas Asistencialistas. Los jovenes son una poblacion independiente a
comparacion de otros grupos sociales en estado de vulnerabilidad, por lo tanto, la
Gobernacion de Santander a través de la politica publica de Juventud, traslada a
los jovenes Santandereanos el desafio de ser los principales generadores del
desarrollo “Basados En el ejemplo y La Confianza de contar con un Gobernante
Joven”, para generar de manera solida nuevas oportunidades en el mercado
laboral con mejores salarios y condiciones de trabajo dignas con formacion
profesional, técnica y tecnoldgica.

Politicas de Sostenibilidad. La politica publica de juventud del departamento se
basa en un conjunto de oportunidades que garantiza el bienestar de las
generaciones jovenes presentes y futuras a través de la optimizacion y uso
eficiente de los recursos programados cada vigencia. Dada la escases de recursos
es prioritaria la inversibn en programas y proyectos que generen otras
oportunidades en el corto, mediano y largo plazo.
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Dinamizar la participacion de los jovenes en la vida publica y en la
consolidacién de una cultura de la solidaridad y la convivencia promoviendo
la formacion ciudadana y para la paz, para ello:

Profundizar la Democracia participativa: Eliminar los obstaculos que restringen
la participacion de los jévenes en asuntos politicos. Estimular la actividad politica y
espacios de concertacion con los demas actores sociales, en donde se ejerzala
toma de decisiones en temas que afectan a la poblacion joven promoviendo asi, la
organizacion autonoma y el fortalecimiento de Consejos de Planeacion, Consejos
de Politica Social, Consejos de Juventud, veeduria ciudadana, el gobierno escolar
y la promocion de la vinculacion de jovenes en las distintas formas de participacion
comunitaria.

Accién social a través del voluntariado: Los jévenes representan un enorme
potencial para el desarrollo comunitario y, es relevante promover la vinculacion de
jovenes a formas de servicio social e impulsar las practicas sociales y
profesionales de los estudiantes universitarios.

Generar una cultura de la convivencia, la paz y el tratamiento no violento de
los conflictos: Es prioritario fijar estrategias que prevengan la vinculacion de
jovenes a los grupos armados al margen de la ley y que atiendan a aquellos que
se desmovilicen de estos grupos; dentro de este criterio merecen especial
atencion los jovenes que viven en zonas rurales y los indigenas. Asi también, es
relevante impulsar en las instituciones educativas y organizaciones de la
comunidad, iniciativas en favor de la convivencia y la paz.

Acceso a bienes y servicios publicos estimulando a las entidades territoriales y
los organismos no gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencion a
la Poblacion Juvenil mediante el impulso de la participacion y la institucionalizacion
de programas para este sector poblacional.

Salud y seguridad social al alcance de los Jovenes: direccionar la prevencion
de enfermedades, factores de riesgo y muertes violentas. Incluir tareas de
prevencion de la violencia intrafamiliar, contribuir a la disminucién de la incidencia
de embarazos en adolescentes y de VIH.

Mejorar niveles de escolaridad en los jovenes: Incentivar el proceso educativo,
articulandolo con procesos de capacitacion e insercion laboral.

Oportunidades sociales, econdmicas Yy culturales, potencializando las
capacidades y ventajas de la Juventud en el marco de una sociedad cada vez mas
competitiva y desarrollada.

Jovenes Emprendedores: fomentar el apoyo y posibilidades de crecimiento y
desarrollo a proyectos viables y productivos.

Promocién cultural: impulsar y fortalecer el desarrollo de las expresiones
artisticas, ludicas y deportivas en los jovenes, respetando su diversidad como
mayor aporte a la preservacion del patrimonio cultural y la identidad
Santandereana.
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CAPITULO 1

DEPARTAMENTO DE SANTANDER SEGUN LOS JOVENES “DIAGNOSTICO
SITUACIONAL”.

INTRODUCCION

Pensar en el disefio de una politica publica de juventud, implica estructurar estrategias
metodoldgicas que partan de un diagndstico inicial orientado hacia la identificacion y la
atencion de los problemas gque aguejan a esta poblacion con la consecuente intencion de
proponer alternativas de solucion a dicha problematica en tiempos y contextos definidos.
Baséndose en lo anterior, el diagnostico es un elemento importante para el disefio de una
politica publica en tanto que persigue la identificacion de una poblacién y la definicion, de
manera clara, de sus problemas, carencias, expectativas, capacidades y potencialidades
entendiendo a los jovenes como individuos, ciudadanos y colectivo.

El objetivo de interpretar la realidad del territorio santandereano propende, no solo realizar
una descripcion precisa de los problemas que atafien el territorio, sino también, identificar
con claridad y de la mano con la poblacion objetivo cual es el origen o causa de esa
problematica, evaluar sus riesgos y valorar y estimar los costos de las soluciones a esos
problemas. De esta manera comprendemos que, un buen diagnéstico, ademas de brindar
un estado real de la situacion existente, sefiala también las pautas para disefar,
implementar o evaluar un ideal colectivo, los lineamientos, objetivo general y especificos
de la politica publica, asi como los programas y proyectos.

En el desarrollo de esta politica, al realizar la aproximacion a una realidad de los jovenes
en el territorio santandereano se identificO en primer lugar: la poblacién objetivo;
segundo: se establecieron 4 dimensiones de analisis (demografica, socio-cultural,
econdmica y politico-administrativa) y cinco ejes fundamentales (salud, educacion,
convivencia y paz, empleo y participacion electoral); y por ultimo: se tuvo en cuenta los
diferentes problemas que atafien a los jovenes en el pais segun el gobierno nacional
dentro de los ejes fundamentales de analisis tales como:

e Una reduccion significativa de la tasa de poblacién joven en el pais, teniendo en
cuenta un crecimiento leve pero sostenido en la tasa de natalidad y una
disminucion con las mismas caracteristicas en la tasa de mortalidad de la
poblacion en general.

e Baja cobertura en el sistema de seguridad social para los jovenes.

e El conflicto armado en Colombia como ente generador de violencia, reclutamiento
forzado e ideologias falsas basadas en la barbarie y el narcotréfico.
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e Discriminacion por razones de género, edad, ideologia, preferencias sexuales o
religiosas, entre otras.
¢ Una educacion costosa y de mala calidad.
e Falta de oportunidades laborales acordes con otras necesidades como la
educacion y el buen uso del tiempo libre.
e Altas tasas de embarazos en adolescentes y jovenes.
e Alto consumo de sustancias psicoactivas y alcohdlicas.

Al respecto conviene decir que, se procedidé a caracterizar el contexto de la poblacion
joven en el departamento a partir de dos fuentes de informacioén. La primera, una fuente
primaria producto de “La ruta somos jovenes, en serio por Santander”, que se realizo con
el objetivo de conocer la percepciéon del grupo poblacional frente al entorno social. La
segunda, las fuentes secundarias que provienen de la informacion oficial, de las diferentes
entidades como: ministerios, secretarias de gobierno departamental, Departamento
Nacional de Estadistica DANE, alcaldias municipales, Camara de Comercio de
Bucaramanga y organizaciones civiles que trabajan en pro de la juventud.

ANTECEDENTES

El gobierno nacional hace cuatro décadas pretende a través de los jovenes fortalecer la
democracia colombiana con el fin de garantizar la gobernabilidad futura y proyectar una
sociedad mas incluyente. A este propésito, el interés por la juventud ocupd un primer
plano en la Agenda Politica Nacional, interés que se materializé con la creacion, en 1968,
de una entidad oficial dedicada a este sector de la poblacion, el Instituto Colombiano para
la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES, hoy adscrito al Ministerio de Cultura. Desde
alli, se sefialo la ruta de trabajo con los jovenes, quienes a lo largo de mas de cuatro
décadas de participacion activa han logrado el empoderamiento suficiente para abrir
nuevos espacios y forjar iniciativas que apunten a fortalecer su importancia en los
diferentes ambitos de la vida nacional.

Lo anterior queda aun mas explicito cuando estudiamos el contexto de los afios noventa
del siglo XX en Colombia, periodo considerado por algunos autores® como la década de
mayor desarrollo de las politicas de juventud en nuestro pais, pues durante este periodo
se produjeron desde el interés institucional publico, avances significativos en varios
frentes relacionados con la juventud. Para citar algunos casos en concreto, se tiene, en
primer lugar, el que se constituye en el marco y el andamiaje juridico sobre el que se
vendria a soportar la politica pablica de juventud como fue, en un primer momento, la
Constitucion de 1991 y luego la ley de Juventud de 1997, referentes legales que legitiman,

' PENA, Carlos. Bogoté por los jovenes. Bogoté: Disgraficas, 2000.
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sustentan y hacen obligatoria la atencion que el Estado y la sociedad deben conceder a
los jovenes, quienes fueron reconocidos como sujetos de derecho.

En el contexto de estos dos importantes referentes legales, se avanzo en el estudio y la
conceptualizacion del fenébmeno juvenil, de manera que hubo un cambio en la mirada y
las perspectivas que se tenian sobre los jovenes, pasando de considerarlos
negativamente como un sector poblacional inmerso en probleméticas relacionadas con el
uso de drogas, el pandilismo, la delincuencia y la violencia, para ser percibidos como
ciudadanos, sujetos de derecho, actores del desarrollo social, econémico, cultural y
politico del pais, y artifices de sus propios proyectos de vida®. Vale la pena anotar que
dichos cambios no estuvieron aislados o al margen del contexto internacional, en donde
también se avanzaba sobre este mismo camino.

Posteriormente, se encuentra la definicion de un espacio mas centrado y delimitado en la
atencion a las juventudes, a través de la creacion de entidades gubernamentales
orientadas a favorecerlas en el marco de una politica de Estado. Es asi como a principios
de los afios noventa de la ultima década del siglo XX, se crea la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, con el animo de fortalecer y articular los esfuerzos
publicos dirigidos a diversos sectores poblacionales, incluyendo nifios, jovenes, mujeres,
ancianos y discapacitados, tomando a la familia como eje articulador y atendiendo el
concepto de vulnerabilidad como eje estructurador del proceso de atencion.

Dicha entidad gubernamental busco generar una nueva nocion de joven al definirlo a
partir de su capacidad propositiva, organizativa y participativa, desde la cual se podrian
abordar y discutir temas relevantes para los jovenes como la politica, el empleo, el
sistema educativo, las problematicas relacionadas con las drogas, el conflicto armado, la
vulneracion de derechos, todo con el propésito de repensar prospectivamente iniciativas
para su abordaje, inicialmente con programas de atencién y mas adelante con el disefio y
formulacion de una politica publica de juventud participativa e incluyente.

Esto llevd a que la Consejeria creara las estructuras administrativas encargadas de
gestionar dicha politica en los diferentes entes territoriales del pais y se originaran desde
alli las primeras oficinas de juventud. En ese contexto se disefio uno de los programas
banderas de atencion a las juventudes del pais denominado “Colombia Joven”, cuyo
objetivo principal es impulsar y coordinar acciones para que los jovenes sean reconocidos
como una fuerza social con plena identidad cultural, participativa, solidaria, productiva y
econdmica, capaz de incidir en el desarrollo social, politico, cultural y econémico del pais.

2 HENAO, J. La formulacién de la politica publica de juventud 2003-2012. Sistematizacion, evaluacion y
lineamientos para la evaluaciéon de su implementacion. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota. Direccidn de
Seguridad Ciudadana de la Secretaria de gobierno, 2003.
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Desde esa perspectiva, el programa se concibe como una estrategia de formulacion y
promulgacion de directrices para una politica publica nacional de juventud, que pretende
convertirse en un instrumento orientador de la accién permanente del Estado y de la
sociedad civil, proporcionando herramientas para ampliar las oportunidades de los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo y constructores de una sociedad mas
justa y equitativa.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de Santander y el
Comité Asesor y Consultor de Juventud de Santander presentaron, en diciembre de 2009,
el informe titulado “Diagnosticando las problematicas de los y las jévenes del
departamento de Santander”, con el cual se perseguia el propésito de analizar el
desarrollo de los jévenes desde lo legal, lo institucional y desde la oferta de servicios que
tiene el gobierno para dar respuesta a las necesidades de este grupo poblacional.

También se destacan los procesos adelantados por los departamentos de Antioquia y
Cundinamarca con la formulacion de su politica publica y la de sus respectivas ciudades
capitales, asi como aquellos documentos de orden general y nacional que se convirtieron
en puntos de partida y consulta obligada para empezar a generar los primeros disefios de
politica publica en las regiones del pais.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, observamos de manera somera, todo el proceso
mediante el que se gesto e impulso en el pais la iniciativa de atencion a la poblacion joven
desde su inclusién en las agendas de politica publica del gobierno. Concluyamos,
entonces, que el éxito de incluir gradualmente programas y proyectos para atender las
necesidades de este grupo poblacional y los resultados de estos dependen en buena
medida de la dindmica de trabajo y la seriedad de los mandatarios locales que asumen
con interés, entrega y responsabilidad esta labor.

MARCO LEGAL

En lo que respecta al marco normativo internacional, si bien Colombia ain no ha firmado
la Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud (CIDJ), principal instrumento
gue en materia internacional regula los derechos de los jovenes, si aprobd el acta de
fundacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud y la incorpor6é a su
ordenamiento juridico interno mediante la ley 535 de noviembre 19 de 1999, declarada
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-1042 del 10 de agosto de 2000, con
lo cual se dio un primer avance en el propésito de posicionar a Colombia como uno de los

® Secretaria De Desarrollo Social De La Gobernacién de Santander Y Comité Asesor Y Consultor De Juventud
De Santander. Diagnosticando las problematicas de los y las jovenes del departamento de Santander.
Bucaramanga, 2009.
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paises que esta a la vanguardia de la proteccion internacional de los derechos de la
juventud.

En Colombia, el disefio y ejecucion de politicas publicas orientadas hacia la juventud
encuentra en la Constitucion Politica su principal referente normativo. Asi, el articulo 45
de la Carta Politica, concibe al adolescente como un sujeto merecedor de un amparo
especial y confiere al Estado y a la sociedad la obligacién de velar porque la juventud
participe activamente en las entidades publicas y privadas a cuyo cargo esté el cuidado
de la educacion, el progreso y la proteccion de los jovenes. A tal efecto, el mencionado
articulo 45 del estatuto superior establece que “El adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral.

De este modo, con las directrices definidas en la Constitucion Politica, se estatuye en
Colombia un marco legal que en lo pertinente a las politicas publicas de juventud debe
respetar un principio participativo y democratico, de acuerdo con el cual los jovenes deben
ser complices de las instituciones encargadas de velar por sus intereses. Asi pues, en
Colombia, las politicas publicas de juventud deben atender criterios democraticos,
participativos y pluralistas.

No obstante, mas alla del articulo 45 la Carta Magna incorpora la intencion del pueblo
colombiano, representado en el cuerpo constituyente, de garantizar a los miembros de la
nacion, dentro de los cuales por supuesto se encuentran incluidos los jovenes, los
derechos a la vida, la convivencia, el trabajo, el conocimiento, la igualdad, la libertad, la
paz y la justicia en el interior de un marco juridico democrético y participativo. A tal efecto,
y segun lo dispone en el articulo 2° de la Constitucion Politica “Las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En desarrollo del articulo 45 de la Constitucion Politica, se expide el 4 de julio de 1997 la
Ley 375 por la cual se crea en Colombia la ley de Juventud, principal referente legal en
materia de politicas dirigidas a los jévenes. Este instrumento legal, cuyo objeto es crear el
marco institucional y orientar las politicas, programas y planes de la sociedad y el Estado
focalizados a la juventud, se traz6 como finalidad potenciar la formacion integral de la
juventud a fin de que ésta contribuya a su desarrollo pleno. Asi, al tenor del articulo 2° de
la ley 375 como finalidades la presente debe: “promover la formacién integral del joven
gue contribuya a su desarrollo fisico, sicologo, social y espiritual; a su vinculacion y
participacién activa en la vida nacional, en lo social, lo econémico y lo politico como joven
y ciudadano; y por ultimo, el Estado debe garantizar el respeto y promocion de los
derechos propios de los jévenes que le permitan participar plenamente en el progreso de
la Nacion’.
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Aunado a lo anterior, se destaca dentro de la ley 375 el reconocimiento del derecho, en
cabeza de todo joven,* a vivir su adolescencia y juventud como una etapa creativa, vital y
formativa, y, en el mismo orden de ideas, se impone al Estado la obligacion de tratar de
manera especial y preferente a los jovenes que se encuentren en circunstancias
especiales de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, como es el caso de aquellos que
viven en condiciones de pobreza extrema, son indigentes, pertenecen a minorias étnicas
(ver gréfica indigenas, afrocolombianos o raizales), residen en areas rurales o padecen
algun tipo de discapacidad, entre otros. En el mismo sentido, el Estado colombiano debe
reconocer y garantizar el derecho a recibir educacion, ser integrados al mercado laboral y
posibilitar el desarrollo sociocultural de manera coherente con sus expectativas y
realidades étnicas y culturales de estos grupos minoritarios.

En materia de derechos, la ley 375 concibe a los jovenes como titulares de los derechos a
la diversidad étnica, cultural y politica, a la libertad de conciencia y desarrollo de la
personalidad, a la recreacion, al aprovechamiento creativo del tiempo libre y la préactica
del deporte y a la educacion, ésta ultima entendida, de manera muy particular, no solo
como un derecho, sino también como un deber de la juventud. Dentro de la misma linea
de pensamiento, la ley de la Juventud ve en el Estado colombiano un sujeto que
promueve la expresion de la identidad, los intereses, las visiones y los modos de sentir,
actuar y pensar, y confiere al mismo Estado la obligacion de procurar los recursos
humanos, fisicos y econdmicos para garantizar el disfrute de los derechos relacionados
con el tiempo libre, tales como el deporte y la recreacion.

Asimismo, y como quiera que el otorgamiento de un derecho conlleva a su vez el
reconocimiento de una obligacion, la ley en mencién establece como deberes de la
juventud(...) acatar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos ajenos, asumir el
proceso de su propia formacién, actuar con criterio de solidaridad, respetar las
autoridades legitimamente constituidas, defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica, participar activamente en la vida civica, politica,
econdmica y comunitaria del pais, colaborar con el funcionamiento de la justicia y proteger
los recursos naturales y culturales, respetando las diferencias” (ley 375 de 1997, articulo
13).

* Para los efectos de la ley 375 de 1997, se considera joven aquella persona cuya edad oscila entre los 14 y
los 26 afios. Esta definicion no obstante, segin dispone la misma ley, no sustituye los limites de edad
establecidos en otras leyes paralos adolescentes yjovenes. Tal es el caso, por ejemplo, de las definiciones
que trae laley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) para los nifios y adolescentes; asi, la
ley 1098 concibe como nifios y nifias alas personasentre los Oy los 12 afios, entanto define poradolescente
a las personas cuyas edades oscilan entre los 12 ylos 18 afios.
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En su intencién de desarrollar el principio democratico consagrado en la Constitucién
Politica y propiciar la participacion de los jovenes en los asuntos que les atafien, la ley
375 crea el Sistema Nacional de Juventud (SNJ), como un conjunto de personas,
entidades, organizaciones e instituciones que trabajan con y en pro de la juventud. El SNJ
estad integrado a su vez por los consejos nacionales, departamentales, municipales y
distritales de juventud, asi como por el Viceministerio de la Juventud del Ministerio de
Educacion Nacional, las dependencias autbnomas creadas por las entidades territoriales
para velar por los jovenes, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las deméas
organizaciones juveniles.

Sumado a esto, la mentada ley formula directrices en materia de promocion social,
cultural y formacion integral de los jovenes. A tal efecto, la ley 375 de 1997 distribuye
competencias entre los entes territoriales y la nacion, y plantea estrategias para la
ejecucion de las politicas publicas de juventud, dentro de las cuales se destacan:

e Los planes de desarrollo juvenil dentro de los diferentes entes territoriales deben
atender a criterios participativos

e Los planes de desarrollo juvenil deben incorporarse dentro de los planes de
desarrollo territorial.

e Se debe promover el incremento del acceso de los jovenes a los bienes y
servicios.

e Deben consolidarse los sistemas nacionales, departamentales, municipales y
distritales de atencion interinstitucional a la juventud.

e Deben acrecentarse las oportunidades laborales para los jévenes, asi como los
programas de generacion de ingresos derivados de la formacién y capacitacion
para el trabajo y los proyectos productivos.

e Debe fomentarse la formacion ciudadana en los joévenes.

e Por su parte, en lo que a la distribuciébn de competencias respecta, la ley de
Juventud dispone que:

e Los municipios y distritos estan facultados para formular planes y programas de
inversion que permitan ejecutar las politicas publicas de juventud. En tal sentido,
se constituyen como los principales ejecutores de las politicas de juventud y deben
promover la participacion de los jovenes en su respectivo territorio y apoyar el
funcionamiento de los consejos municipales y distritales de juventud.

e Los departamentos son competentes para asesorar y coordinar la accion de los
municipios y con este propésito deben formular planes y programas de inversion a
escala departamental, promover acciones concurrentes con los municipios y
apoyar los consejos departamentales de juventud.

e La nacion, a través del Viceministerio de Juventud y el Ministerio de Educacion,
debe formular y orientar la politica nacional de juventud. A su vez, debe promover
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la coordinacion y concertacion intersectoriales al nivel nacional, formular planes y
programas de alcance nacional, facilitar la conformacion de redes y el intercambio
de experiencias entre departamentos, municipios y distritos, y velar por el
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de Juventud.

Finalmente, la ley dispone que se cree, dentro de la Defensoria del Pueblo, el Programa
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de los Jévenes.

La ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) constituye el tercer
instrumento legal que orienta las politicas publicas de juventud en Colombia
particularmente enfocadas hacia los adolescentes, esto es, hacia los jévenes cuyas
edades oscilan, de acuerdo con la definicién que la misma ley consagra, entre los 12y los
18 afos. A tal efecto, el cédigo de la infancia y la adolescencia amplian el catalogo de
derechos a favor de los adolescentes, crea medidas especiales para el restablecimiento
de derechos vulnerados y define con mayor precision y amplitud las competencias de la
familia, la sociedad y el Estado en la proteccion y garantia de tales derechos. Asimismo,
plantea directrices en materia de responsabilidad penal para adolescentes y crea
procedimientos especializados para afrontar situaciones en donde los adolescentes han
sido victimas de delitos.

El cuarto y dltimo instrumento legal que orienta las politicas publicas de juventud en
Colombia es el nuevo Estatuto De Ciudadania Juvenil que tiene como objeto: garantizar a
los y las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno vy lo ratificado en los tratados internacionales y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacién, proteccion y sostenibilidad; y través del fortalecimiento de
las capacidades de los jovenes garantizar la participacion e incidencia en la vida social,
econdémica, cultural y democréatica del pais.

Dentro del estatuto vale la pena resaltar las medidas de prevencién, promocion y garantia
de los derechos de los y las jovenes de una manera coordinada entre el estado y la
sociedad civil. Es decir, si el estado y la sociedad civil planifican el desarrollo integral de
los jovenes, estos podran, al mismo tiempo, planificar y desarrollar un proyecto de vida de
acuerdo a las garantias que se brinden. Por lo tanto es responsabilidad del departamento
en coordinacion con la sociedad civil garantizar la permanencia en el sistema educativo,
crear estrategias de proteccion integral para jovenes con discapacidad, brindar tiempo y
calidad a la asistencia necesaria en caso de abandono, espacios de reclusion
diferenciales para jévenes infractores de la ley penal y condiciones laborales con
remuneracion justa.
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DIMENSION POBLACIONAL

El objetivo de esta dimension es identificar las caracteristicas como la edad, sexo,
condicion, tamafo, movilidad, crecimiento, entre otras, que sobresalen en los conjuntos
de jovenes que conforman el territorio de Santander —jévenes hombres y mujeres,
discapacitados, en condicion de pobreza extrema, victimas del conflicto armado en
Colombia, que pertenecen a diferentes etnias, entre otros-. Vale la pena aclarar, que este
conjunto de individuos son el principal objetivo dentro de este ejercicio de planeacion
integral que busca el desarrollo y bienestar de todos y todas dentro de un mismo espacio
o territorio.

En la segunda parte de este capitulo se identifican las conductas sociales y culturales
comunes entre, este conjunto de seres y cosas y el ambiente natural y construido del
territorio que habitan, tomando a consideracion, toda una transformacion y cambio que es
necesario interpretar para tomar decisiones que garanticen el respeto y los derechos
humanos de la sociedad en general. A continuacion se intentara construir una
interpretacion de los jévenes hacia el territorio que habitan y la constante interaccion que
existe entre estos dos, para asi poder determinar cuél sera su proyeccion dentro de estos
nuevos escenarios politicos, sociales, econdmicos y administrativos del departamento de
Santander.

POBLACION OBJETIVO

Para efectos de andlisis y construccion de un imaginario colectivo de desarrollo por los
jovenes del departamento, dentro de la politica publica de juventud de Santander se
entenderd por joven toda persona entre 14 y 28 afos de edad cumplidos en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que
hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania®.

La definicion de joven dentro de la politica publica de juventud del departamento no
sustituye los limites de edad establecidos en otras politicas, programas, ordenanzas o
proyectos del departamento en las que estos establecen otros tipos de responsabilidades
civiles o cualquier otra disposicién legal o constitucional.

Dentro del marco mencionado en el anterior parrafo, comencemos por evocar la poblacion
del departamento de Santander por rangos de edad y sexo ya que esta ofrece un
panorama fundamental acerca de cdmo proyectar la eviccion de las necesidades vitales

> Nuevo estatuto del joven ciudadano, Articulo 5,2013.
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de la poblaciéon joven en el territorio, de esta manera, podemos empezar a definir los
requerimientos en salud, educacion, empleo, recreacion, cultura, deporte, seguridad entre

otras necesidades, segun la edad, genero y condicion de los jovenes. En el curso de esta

blusqueda es necesario observar el comportamiento de la poblaciéon teniendo en cuenta
las tasas de crecimiento natural y vegetativo, de mortalidad, de natalidad, emigracion,
entre otras, para esto podemos apoyarnos también en las siguientes piramides
poblacionales.

Rango de Edades

80 Y MAS

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59

0-4
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PIRAMIDE POBLACIONAL SANTANDER 1985-2020
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02012 Hombres
B 1985 Mujeres
M 1985 Hombres

100000 150000

llustracién 2 PIRAMIDE POBLACIONAL SANTANDER 1985-2012

1985 2012
SANTANDER
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 1.577.716 774.428 803.288 2.030.775 1.003.333 1.027.442
0-4 208.902 -105.524 103.378 168.591 -86.430 82.161
5-9 195.947 -98.139 97.808 169.608 -86.806 82.802
10-14 181.829 -90.406 91.423 181.101 -92.752 88.349
15-19 178.110 -87.928 90.182 190.392 -97.963 92.429
20-24 158.496 -78.193 80.303 179.918 -92.561 87.357
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25-29 126.383 -62.181 64.202 162.765 -82.536 80.229
30-34 100.799 -49.485 51.314 149.111 -74.243 74.868
35-39 82.961 -40.402 42,559 134.955 -65.953 69.002
40-44 68.098 -33.064 35.034 133.051 -63.822 69.229
45-49 61.251 -29.438 31.813 130.898 -62.445 68.453
50-54 53.307 -25.502 27.805 111.790 -53.159 58.631
55-59 48.416 -23.090 25.326 88.246 -41.748 46.498
60-64 46.842 -21.701 25.141 70.478 -33.015 37.463
65-69 29.282 -13.307 15.975 54.486 -25.090 29.396
70-74 18.922 -8.456 10.466 41.507 -18.477 23.030
75-79 10.030 -4.258 5.772 31.249 -13.252 17.997
80 Y MAS 8.141 -3.354 4.787 32.629 -13.081 19.548

Tabla 1 POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 195-2012

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005

La poblacion del departamento de Santander en el 2012, segun proyecciéon DANE, es de
2.030.775 habitantes de los cuales 1.003.333 son hombres y 1.027.442 son mujeres, es
decir, el 49,4% vy el 50,6 % del total de la poblacion respectivamente. Entre el afio 1985 y
2012 la poblacion del departamento presenta una variacion positiva del 28,7% donde los
grupos poblacionales entre los cero y cuatro anos de edad pierden representacion dentro
del total de la poblacion con una variacién negativa del 19,3% Yy la poblacién mayor de 60
afos gana una representacion significativa con una variacion positiva del 103%.

Por las tres primeras filas de la pirdmide poblacional del 2012 podemos observar que la
tasa de natalidad en el departamento de Santander disminuye considerablemente,
comportamiento contrario a la piramide poblacional de 1985, desde 15 afios atras. Por la
punta de la piramide podemos observar que la poblacibn mayor de ochenta afios es
mayor que la poblacion entre los 75 y 79 afios de edad, lo que significa que la tasa de
mortalidad también ha disminuido en los Ultimos cinco afios. Por la estructura general de
la piramide también podemos analizar que la tasa de crecimiento natural de la poblacion
del departamento tiene un comportamiento descendiente.

Teniendo en cuenta el anterior andlisis, a simple vista podemos observar una disminucion
significativa en la tasa de crecimiento natural ya que las tasas de natalidad y de
mortalidad deben presentar el mismo comportamiento en los Ultimos afios, informacion
gue confirmaremos a continuacion. Antes de confirmar la variacion decreciente en las
tasas es necesario observar la proyeccion de la poblacion del departamento entre los
afios 2012 y 2020 dado que las mujeres cumplen el papel mas importante dentro del
crecimiento poblacional, por lo tanto, si éstas pierden representacion dentro del tamafio
de la poblacion, el tamafio total podria disminuir en el corto, mediano y largo plazo.
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llustracién 3 PIRAMIDE POBLACIONAL DE SANTANDER 2012-2020

SANTANDER 2012 2020
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 2.030.775 1.003.333 1.027.442 2.110.580 1.043.589 1.066.991

0-4 168.591 -86.430 82.161 162.687 -83.444 79.243

5-9 169.608 -86.806 82.802 162.432 -83.257 79.175
10-14 181.101 -92.752 88.349 162.524 -83.379 79.145
15-19 190.392 -97.963 92.429 163.003 -83.816 79.187
20-24 179.918 -92.561 87.357 170.522 -87.623 82.899
25-29 162.765 -82.536 80.229 172.643 -89.013 83.630
30-34 149.111 -74.243 74.868 160.476 -82.241 78.235
35-39 134.955 -65.953 69.002 148.481 -74.656 73.825
40-44 133.051 -63.822 69.229 137.543 -67.941 69.602
45-49 130.898 -62.445 68.453 127.042 -61.334 65.708
50-54 111.790 -53.159 58.631 129.020 -61.104 67.916
55-59 88.246 -41.748 46.498 118.707 -55.804 62.903
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60-64 70.478 -33.015 37.463 94.359 -43.742 50.617
65-69 54.486 -25.090 29.396 71.591 -32.551 39.040
70-74 41.507 -18.477 23.030 53.488 -23.442 30.046
75-79 31.249 -13.252 17.997 36.457 -15.137 21.320
80 Y MAS 32.629 -13.081 19.548 39.605 -15.105 24.500

Tabla 2 PIRAMIDE POBLACIONAL DE SANTANDER 2012-2020

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005

La poblacion del departamento presenta una variacion positiva entre los afios 2012-2020
del 3.93% donde las mujeres representan el 50.55% del total de la poblacion. Teniendo en
cuenta el anterior andlisis, podemos asegurar que la tasa de crecimiento natural de la
poblacién del departamento aunque mantiene la tendencia de crecer en los Ultimos anos,
cada vez el crecimiento es menos representativo por nacimientos o muertes. A
continuacion observaremos el comportamiento de la poblacion teniendo en cuenta las
tasas de natalidad y de mortalidad con el fin de determinar si el crecimiento de la
poblacién es explicativo por un incremento en la tasa de natalidad y una disminucion en la
tasa de mortalidad o hay un movimiento migratorio que pueda estar generando este

aumento.

TASA DE CRECIMIENTO NATURAL

llustracion 4 TASA DE CRECIMIENTO NATURAL 2005-2011
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ANO TASA BRUTA DE TASA BRUTA DE TASA DE CRECIMIENTO
NATALIDAD MORTALIDAD NATURAL
2005 17,23 4,8 12,43
2006 16,59 4,8 11,79
2007 16,15 4,76 11,39
2008 16,46 4,8 11,66
2009 15,11 4,62 10,49
2010 13,16 4,82 8,34
2011 9,19 2,35 6,83

Tabla 3 TASA DE CRECIMIENTO NATURAL DE DEPARTAMENTO DE SANTANDER

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005

La tasa de crecimiento natural y vegetativo presenta una tendencia decreciente en los
ultimos siete afios con una variacion del 45%, es decir, que en el afio 2005 por cada mil
habitantes la poblacion aumentaba en 12 personas mientras que en el 2011 aumentaba
en tan solo 6. La tasa de crecimiento natural es la diferencia entre las tasas brutas de
natalidad y mortalidad, teniendo en cuenta esta regla podemos afirmar que el
comportamiento de las dos tasas es similar a la de la tasa de crecimiento natural.

En el departamento de Santander en el 2005 nacian 17 nifilos y morian 5 personas
aproximadamente por cada mil habitantes, para el afio 2011 ya tan solo nacen 9 nifios y
mueren 2 personas aproximadamente por cada mil habitantes lo que presenta una
variacion negativa en las dos tasas del 46,6% y 51,045 respectivamente.

Si la tasa de crecimiento natural y vegetativo de la poblacion del departamento de
Santander tiene una tendencia a disminuir, es decir que cada vez nacen menos nifios por
cada mil habitantes, pero el incremento poblacional es notorio y significativo en la dltima
década en el departamento, podemos asegurar que la poblacién se esta movilizando
constantemente de un departamento a otro en el pais y que Santander es un territorio
atractivo para atraer inmigrantes. El anterior fendmeno lo podemos corroborar teniendo en
cuenta dos andlisis; el primero, a través de la tasas de migracion; el segundo con la
distribucion de la poblacion por zonas urbanas, rurales y centros poblados.
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TASA DE MIGRACION NETA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
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B TASA DE MIGRACION

llustracién 5 TASA DE MIGRACION NETA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

TASA DE MIGRACION NETA (POR MIL HABITANTES) DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ENTRE TASA DE MIGRACION DIFERENCIA
1985-1990 5,58 NEGATIVA
1990-1995 5,31 NEGATIVA
1995-2000 7,83 NEGATIVA
2000-2005 8,04 NEGATIVA

Tabla 4 TASA DE MIGRACION NETA
FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005

La tasa de migracion neta es la diferencia entre el volumen de llegadas (inmigrantes) y
salidas (emigrantes) de personas al departamento por cada mil habitantes de la poblacion
media. Al mismo tiempo, si el resultado es negativo es por predominio de las salidas

sobre las llegadas vy si la diferencia es positiva el volumen de inmigrantes es superior al de
emigrantes.

En el departamento de Santander existe una diferencia negativa en la tasa de migracion
neta, es decir hay un predominio de salidas de personas durante los afios 1985 y 2005.
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En el afio 2005 6 personas emigraban del departamento a otros lugares por cada mil
habitantes, para el afio 2005 el incremento de la tasa de migracion neta aumento a 8
personas aproximadamente con una variacion positiva del 44,07%. El fendmeno que se
presenta anteriormente puede tener su origen en dos factores sociales claves de este
andlisis, la violencia que genera movilidad involuntaria de las personas o una escasez de
oferta de servicios como salud, educacion, servicios publicos domiciliarios, empleo, entre
otros, por parte de los diferentes entes administrativos territoriales. Al respecto conviene
agregar a continuacion como se concentra la poblacion en las diferentes zonas urbanas,
rurales y centros poblados del departamento.

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y ZONAS DE LA POBLACION EN SANTANDER
2012

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

Habitantes

400.000

200.000

Utbana Utbana Urbana Urbana Urbana Uthana

Comunera Garcia Rovira Guanentd
Provincias por Zonas

llustracion 6 Distribucidn por provincias y zonas de la poblacion en Santander 2012
Fuente: DANE, Censo 2005

En lo que a zonas se refiere, la poblacion que reside en zonas urbanas del departamento
es del 75% frente al 25% que habita los diferentes centros poblados y rurales. Dentro de
las diferentes provincias que tiene el departamento, la provincia de Soto y Mares
concentran el mayor numero de poblacion. Municipios como Bucaramanga Yy
Barrancabermeja, capitales de estas provincias y demas municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga centralizan la mas atractiva oferta educativa, de empleo,
salud y diferentes espacios para la recreacion y deporte del departamento generando
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mayor movilidad entre los demés municipios. Teniendo en cuéntalo anterior, es necesario
observar cdmo se concentra la poblacion joven en el departamento segun las provincias y

municipios.

POBLACION JOVEN DEL DEPARTAMENTO POR PROVINCIAS

COMUNERA - 5,01%

GARCIA ROVIRA 3,70%
GUANENTA 6,66%
veLez [ 9,79%
MARES 15,57%

soto ——— 59,26%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

60,00% 70,00%

llustracién 7 DISTRIBUCION DE LOS JOVENES POR PROVINCIA EN EL DEPARTAMENTO

JOVENES POR PROVINCIAS EN EL DEPARTAMENTO

PROVINCIA HOMBRES | MUJERES TOTAL PORCENTAJE DEL TOTAL

SOTO 161.684 157.720 319.404 59,26%

MARES 43.592 40.352 83.944 15,57%

VELEZ 27.711 25.055 52.766 9,79%
GUANENTA 18.433 17.462 35.895 6,66%

GARCIA ROVIRA 10.180 9.783 19.963 3,70%

COMUNERA 14.785 12.214 26.999 5,01%

TOTAL 276.385 262.586 538.971 100%

Tabla 5 JOVENES POR PROVINCIA EN EL DEPARTAMENTO

DISTRIBUCION DE LOS JOVENES EN EL DEPARTAMENTO

TERRITORIO HOMBRES | MUIJERES TOTAL PORCENTAJE DEL TOTAL
SANTANDER 276.385 262.586 538.971 100,00%
BUCARAMANGA 70.692 68.791 139.483 25,88%
AMB 145.972 143.668 289.640 53,74%
AMBY BARRANCABERMEJA | 172.800 168.401 341.201 63,31%

Tabla 6 DISTRIBUCION DE LOS JOVENES POR TERRITORIOS

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005
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Para los jovenes del departamento el anterior comportamiento poblacional es similar. Los
jovenes representan el 26,54% del total de la poblacion de los cuales el 51.28% son
hombres y el 48,72% restante son mujeres entre los 14 y 28 afos de edad. Los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y Barrancabermeja concentran el
63,31% del total de la poblaciéon joven en el departamento y el 36,69% restante en los
deméas 82 municipios de Santander. La distribucion de los jovenes en cada una de las
provincias de Santander muestra que la mayoria se ubica en la provincia de Soto con el
59,26%, (319.404) de los cuales el 25.88% (139.483) estan en la capital, Bucaramanga.
En segundo lugar esta Mares, con el 15,57% (83.944); en esta provincia el municipio con
mas jovenes es Barrancabermeja con el 9.57% (51.561) jovenes.

De manera arbitraria se podra afirmar que los municipios del AMB y Barrancabermeja son
atractivos para los jovenes ya sea por oferta educativa, empleo o mejor calidad de vida
aunque esto no signifique que haya las garantias suficientes en estos cinco municipios
para satisfacer las necesidades de los jovenes y el desarrollo de la ciudadania. Esto
también significa que el campo el principal generador de los productos alimenticios de las
ciudades se esta quedando sin cambios generacionales para garantizar la produccion de
alimentos en el mediano y largo plazo, lo que podria a tentar contra la seguridad
alimentaria del departamento, este fenomeno lo analizaremos con méas detalle en la
dimension econémica.

Dentro del analisis de la dimension demografica también es necesario reconocer la
diversidad de las juventudes en aspectos como su situacion de vulnerabilidad, condicién
de género, orientacion sexual, étnica, entre otras que presentaremos a continuacion. Lo
anterior con el fin de crear estrategias de manera especial y preferente a los jovenes que
se encuentren en circunstancias especiales de debilidad manifiesta, como es el caso de
aquellos que viven en condiciones de pobreza extrema, son indigentes, pertenecen a
minorias étnicas, residen en areas rurales o padecen algun tipo de discapacidad.

POBLACION DEL DEPARTAMENTO SEGUN GRUPOS DE INCIDENCIA

CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER POR GRUPOS DE
INCIDENCIA 2012
SEXO
GRUPO PORCENTAJE TOTAL
HOMBRES MUJERES
GENERAL 1.003.333 1.027.442 100% 2.030.775
PRIMERA INFANCIA 103.493 98.430 10% 201.923
INFANCIA 87.738 83.706 8% 171.444
ADOLESCENCIA 55.632 53.026 5% 108.658
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JUVENTUD 276.385 262.586 26.5% 538.971
ADULTO 430.302 413.427 42% 843.729
ADULTO MAYOR 102.915 127.434 11% 230.349

La poblacion mas representativa dentro del departamento son los adultos, personas que
corresponden a los rangos de edad entre los 28 y 59 afios con un 42% del total de la
poblacion. Seguida de esta poblacién se encuentran los jovenes con un 26.5%. Los
adolescentes son el grupo poblacional menos significativo dentro del total de la poblacion
con tan solo un 5% pero hay que tener en cuenta que la poblacion joven se divide en dos
grupos poblacionales que tal vez requieran de intervenciones distintas por parte del
departamento como son los jovenes adolescentes entre los 14 y 17 afios de edad y los
jovenes mayores de edad que pueden ejercer su derecho de ciudadanos comunes entre
los 18 y 28 afios de edad.

A continuacion presentaremos otros indicadores demograficos que pueden orientar los
programas Yy proyectos de la politica pablica como son: la relacién de masculinidad, es
decir, el numero de hombres por cada cien mujeres; la relacion de dependencia, niumero
de personas en edad de dependencia; y por ultimo, la relacion de nifios por muijer.

OTROS INDICADORES RELEVANTES

B RELACION DE MASCULINIDAD (por cien mujeres)
B RELACION DE DEPENDENCIA (por mil)
RELACION DE NINOS POR MUJER

llustracion 8 OTROS INDICADORES
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PERIODO CON PROYECCION A 2020
INDICADORES

1985 1995 2005 2010 2015 2020

RELACION DE MASCULINIDAD (por cien 96,36 96,81 97.40 9759 97,73 97.81

mujeres)
RELACION DE DEPENDENCIA (por mil) 706,25 | 666,90 | 574,00 | 517,69 | 487,66 | 484,02
RELACION DE NINOS POR MUJER 0,53 0,45 0,34 0,31 0,31 0,31

Tabla 7 OTROS INDICADORES

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basada en Censo DANE 2005

La mujer pierde representacion ante el hombre en el departamento entre los afios 1985 y
2010, aunque no significativamente, ya que de cien mujeres en Santander habia 96
hombres en 1985 y en el 2012 hay 97. Recordemos que el hombre y la mujer representan
un papel importante dentro del desarrollo de la sociedad pero es precisamente sobre la
mujer la que recae la responsabilidad de garantizar el crecimiento de la poblacion en el
corto, mediano y largo plazo, por lo tanto merecen un trato especial dentro de los
programas y proyectos que se desarrollen en esta politica de juventud.

Dentro de la anterior hipétesis podemos agregar la relacion que existe entre las mujeres
en edad productiva y los nifios menores de cinco anos. Entre 1985 y el 2010 esta relacion
presenta una variacion negativa del 41,5% lo que quiere decir que cada vez hay menos
ninos menores de cinco anos por cada mujer en edad productiva.

Para culminar con el analisis dentro de la dimensién demografica del departamento en
necesario apartar dos grupos poblacionales de jévenes que requieren atencion especial y
diferencial por parte del estado como son los jévenes en condicion de discapacidad y los
gue pertenecen algun grupo étnico.

JOVENES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

El objetivo principal del analisis que se despliega a continuacién sobre la poblacion joven
en condicion de discapacidad es proveer la informacion necesaria sobre el tipo de
discapacidad y condicion de la poblacion para generar programas y proyectos de
prevencion, atencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades.

Segun el informe del DANE 2010° sobre discapacidad en Colombia, el departamento de
Santander presenta un total de 44.820 personas en condicion de discapacidad, de las
cuales el 11,7% (5.245), estan en el rango de edad entre los 15 Y 29 afios. Teniendo en

® DANE, Poblacién con Registro para la Localizacién y Caracterizacién de las Personas con Discapacidad
COMPLETAR LOS DATOS DE LA FUENTE
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cuenta el género las mujeres en condicion de discapacidad representan el 45,1% del total
y los hombres el 54,9% restante, como podemos observarlo a continuacién en la siguiente

ilustracion y tabla.

JOVENES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, SEGUN EDADES Y GENERO, 2010.

1.008

De15a 19

H HOMBRES ® MUJERES

959

llustracién 9 JOVENES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

916

De 20a 24 De 25 a 29
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
De 15a 19 1.008 816 1.824
De 20 a 24 959 735 1.694
De 25 a 29 916 811 1.727
TOTAL 2.883 2.362 5.245

Tabla 8 POBLACION ENTRE LOS 15 Y 29 ANOS DE EDAD EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

FUENTE: Gobernacion de Santander, oficina asesora de juventud. Basado en DANE, marzo de
2010 - Direccién de Censos y Demografia.

La mayor parte de esta poblacion joven en situacion de discapacidad tiene dificultades
para realizar actividades como caminar, correr o saltar, pensar, hablar y comunicarse,
percibir la luz, distinguir objetos, cambiar o mantener las posiciones del cuerpo, movilizar
objetos con las manos, relacionarse con las demas personas y el entorno, desplazarse en
trechos cortos por problemas respiratorios o del corazén, alimentarse, asearse y vestirse
por si mismo, retener o expulsar la orina, tener relaciones sexuales, tener hijos, distinguir
sabores u olores, entre otras. Teniendo en cuenta estos antecedentes a continuacion
presentaremos el origen de la discapacidad en los y las jovenes del departamento.
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ORIGEN DE LA DISCAPACIDAD EN LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

ORIGEN DE LA DISCAPACIDAD TOTAL [ HOMBRE MUJERES
No sabe cual es el origen 15.990 7.358 8.632
durante ef embarazo | 1895 | 1030 865
Complicaciones en el parto 877 429 448
Enfermedad general 12.359 5.356 7.003
Alteracion genética, hereditaria 4101 1.874 2.227
Lesion auto infligida 496 253 243
Enfermedad profesional 566 328 238
Consumo de psicoactivos 208 157 51
Desastre natural 46 17 29
Accidente 5.715 3.864 1.851
Victima de violencia 506 370 136
Conflicto armado 190 163 27
cervicios de salud | %8 | 278 251
Otra causa 1.345 560 785
Total 44.820 22.034 22.786

Tabla 9 TIPO DE DIFICULTAD DE LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

FUENTE: DANE, Poblaciéon con registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad, marzo de 2010 - Direccién de Censos y Demografia

Los origenes de la discapacidad que mas se presenta en la poblacién del departamento
son por causas de enfermedades en general, accidentes, alteracién genética hereditaria
u otra causa con 12.359, 5.715, 4.101 registros, respectivamente. Dentro de este cuadro
vale la pena resaltar el nimero de discapacidades que se presentan por las condiciones
de salud de la madre durante el embarazo, victimas de violencia y uso de sustancias
psicoactivas.

JOVENES QUE PERTENECEN AALGUNAETNIA

Por su parte, en lo que corresponde a jovenes que pertenecen a algun grupo étnico (afro-
colombianos, indigena, rom) en Santander’, se tiene que el 3% (14.911) pertenecen a
algun grupo étnico de los cuales el 72% (10.701) se ubican en zona urbanay 28% (4.210)
en zona rural. A pesar de no tener informacion un poco mas especifica en términos de la

" DANE, Censo 2005, Jovenes afro-colombianos: caracterizacion socio-demograficay aspectos de la
migracion interna
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poblacién joven, es importante mencionar que del total de la poblacion en Santander hay
una poblacion étnica de 62 536 personas, de los cuales 60.008 son afro-colombianos,
2.389 indigenas y 139 rom.

DIMENSION SOCIOCULTURAL

Los individuos tienen la necesidad de relacionarse entre ellos y el entorno, ese conjunto
de relaciones sociales y econdmicas establecen una identidad que, en especiales
condiciones, resalta sobre las costumbres y habitos de otras comunidades. Este complejo
escenario supedita a la comunidad y al departamento para planear estratégicamente un
desarrollo participativo y democratico, para crear factores y tendencias que permitan
vincular a la comunidad y el departamento dentro de competencias nhacionales e
internacionales, y por ultimo, garantizar el bienestar a las generaciones presentes y
futuras.

La importancia de que la sociedad y el estado trabajen de manera conjunta sobre la
responsabilidad que existe con los jovenes, implica la identificacion de necesidades y la
priorizacién de las mismas para la busqueda de soluciones eficaces y eficientes que
proporcionen el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion joven. La dimension
sociocultural hace referencia a los aspectos sociales como la educacion, salud,
convivencia y a los culturales como el uso eficiente del tiempo libre, la recreacion y el
deporte.

EDUCACION

Para poder establecer el estado de la educacion de los jovenes en el departamento de
Santander, es necesario tener en cuenta criterios como el acceso, la equidad, la
permanencia, la calidad, la eficiencia, entre otros. Los datos que se analizaran son los
relacionados con los niveles basica secundaria, media y superior, debido a que la
poblacion joven (14 a 28 afios) se concentra significativamente en estos niveles
educativos. Sin embargo, en algunos casos es necesario analizar incluyendo todos los
niveles educativos, debido a que la educacion se entiende como una cadena de niveles
gue deben estar articulados entre si.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Desde la perspectiva del desarrollo humano integral, las encuestas a la poblacion
involucrada, las cifras, indicadores y estadisticas, se puede realizar un seguimiento social
para verificar el cumplimiento de las politicas nacionales tendientes a mejorar la calidad
de la educacién en nuestro pais, y a construir herramientas que articulen las iniciativas en
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educacion para jovenes concertadas con el Plan de Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 y
el Plan de Desarrollo de Santander 2012 — 2015.

PERMANENCIA EN EDUCACION PRIMARIA, MEDIA Y SUPERIOR

La Universidad de los Andes realizé un estudio® que permitié establecer que el 10% de los
colombianos menores de 15 afios dejan de estudiar en primero de primaria, situacion que
resulta preocupante si se tiene en cuenta que es en este grado de escolaridad donde se
adquieren las competencias de lectura y escritura. Para ser miembro activo y productivo
de la sociedad, los ciclos de formacién completos deben permitir el desarrollo de
competencias solidas mediante un proceso de ensefianza constante y de alta calidad que
minimo, como lo indica la ley, debe ser de diez afios.

Segun datos del DANE, los jévenes no terminan sus estudios debido a causas como
altos costos educativos, lejania de la residencia al establecimiento educativo, embarazo,
enfermedad, falta de cupos o porque necesitan trabajar, siendo la necesidad de trabajar
(28%) y los altos costos de la educacion (25%) las razones aducidas con mayor
frecuencia como podemos observarlo en la siguiente grafica.

CAUSAS PARA LA NO TERMINACION DE LOS ESTUDIOS EN JOVENES DE 13 A25

ANOS
Por altos costos
30% |
25%
Por otra causa 28% Por lejania
15% '
10%
5%
Por esita | g e X
que necestta 7 Porembarazo
trabajar e —
Por falta de cupos Por enfermedad
Fuente: Censo DANE 2005

8 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, Desercion yrepeticiéon enlos primeros grados de la basica primaria:
factores de riesgo y alternativas de politica publica, Octubre de 2010.
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llustracién 10 CAUSAS PARA LA NO TERMINACION DE LOS ESTUDIOS

FUENTE: Informe del MEN — Educacién de calidad, el camino para la prosperidad. Septiembre
2011

En Santander, el porcentaje de deserciéon de transicion, primaria, secundaria y media en
las areas urbanas es del 43,8% y en las areas rurales es del 56,2% en colegios oficiales
segun el informe de la Secretaria de Educacion de Santander sobre el seguimiento a la
desercion escolar “Caracterizacion de los desertores inter — anuales 2011 en municipios
no certificados de Santander”. En la siguiente tabla se podra observar el nUmero de
estudiantes desertores en el 2011 de 82 municipios de Santander no certificados, de
colegio oficiales.

DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN MUNICIPIO Y ZONA DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

San Vicente de 192 65,1% 103 34,9% 295
Chucuri

Lebrija 120 45,5% 144 54,5% 264
Puerto Wilches 177 84,3% 33 15,7% 210
Sabana de Torres 86 42,6% 116 57,4% 202
Rionegro 108 54,0% 92 46,0% 200
Barbosa 139 71,3% 56 28,7% 195
El Play6n 127 67,6% 61 32,4% 188
Landazuri 144 89,4% 17 10,6% 161
Socorro 33 23,4% 108 76,6% 141
Vélez 86 66,7% 43 33,3% 129
Malaga 10 7,8% 118 92,2% 128
El Carmen de Chucuri 89 80,2% 22 19,8% 111
Charala 50 50,0% 50 50,0% 100
Coromoro 49 49,5% 50 50,5% 99
Puente Nacional 38 43,2% 50 56,8% 88
Oiba 45 60,8% 29 39,2% 74
Bolivar 51 71,8% 20 28,2% 71
Suaita 63 94,0% 4 6,0% 67
Simacota 45 70,3% 19 29,7% 64
Los Santos 52 82,5% 11 17,5% 63
Barichara 30 54,5% 25 45,5% 55
Aratoca 52 100,0% 0,0% 52
Betulia 44 88,0% 6 12,0% 50
Mogotes 33 67,3% 16 32, 7% 49
Zapatoca 11 23,9% 35 76,1% 46
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Concepcion 20 44,4% 25 55,6% 45
Puerto Parra 21 46,7% 24 53,3% 45
Onzaga 30 66,7% 15 33,3% 45
EL Pefion 38 86,4% 6 13,6% 44
Guadalupe 19 46,3% 22 53,7% 41
Sucre 35 89,7% 4 10,3% 39
Villanueva 7 17,9% 32 82,1% 39
Florian 3 8,1% 34 91,9% 37
Molagavita 30 93,8% 2 6,3% 32
Matanza 25 86,2% 4 13,8% 29
Galan 21 75,0% 7 25,0% 28
Ocamonte 18 64,3% 10 35,7% 28
San Andrés 17 68,0% 8 32,0% 25
Curiti 23 92,0% 2 8,0% 25
Chima 15 60,0% 10 40,0% 25
Santa Helena del Opén 20 87,0% 3 13,0% 23
Valle de San José 11 52,4% 10 47,6% 21
Cerrito 13 61,9% 8 38,1% 21
La Paz 7 33,3% 14 66,7% 21
Pinchote 3 15,0% 17 85,0% 20
Gambita 20 100,0% 0,0% 20
Guepsa 0,0% 19 100,0% 19
Palmas del Socorro 0,0% 18 100,0% 18
Surata 10 58,8% 7 41,2% 17
San Jose de Miranda 13 76,5% 4 23,5% 17
Carcasi 16 94,1% 1 5,9% 17
San Benito 11 64,7% 6 35,3% 17
Tona 9 56,3% 7 43,8% 16
Guavata 13 81,3% 3 18,8% 16
Guapota 6 40,0% 9 60,0% 15
Confines 8 53,3% 7 46,7% 15
Hato 11 78,6% 3 21,4% 14
Enciso 6 42,9% 8 57,1% 14
Encino 0,0% 13 100,0% 13
Cepita 9 75,0% 3 25,0% 12
La Belleza 8 72, 7% 3 27,3% 11
Capitanejo 0,0% 9 100,0% 9
Paramo 4 44,4% 5 55,6% 9
Contratacién 0,0% 8 100,0% 8
Macaravita 3 37,5% 5 62,5% 8
California 4 57,1% 3 42,9% 7
Jordan 2 28,6% 5 71,4% 7
Albania 3 42,9% 4 57,1% 7
San Miguel 0,0% 6 100,0% 6
Aguada 1 20,0% 4 80,0% 5
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Chipata 2 50,0% 2 50,0% 4
Charta 1 25,0% 3 75,0% 4
Vetas 0,0% 3 100,0% 3
Guaca 2 66,7% 1 33,3% 3
Cabrera 2 66,7% 1 33,3% 3
Palmar 2 100,0% 0,0% 2
San Joaquin 0,0% 2 100,0% 2
Santa Barbara 1 100,0% 0,0% 1
Jesls Maria 0,0% 1 100,0% 1
TOTAL GENERAL 2.713 56,2% 2.112 43,8% 4.825

Tabla 10 DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN MUNICIPIO Y ZONA DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

FUENTE: Informe de desercion MEN 2011.

De los 82 municipios y 153.753 estudiantes entre los grados de pre-jardin y 11° de
colegios publicos de municipios no certificados de Santander, 4.825 desertaron en el 2011
representando un 3,13% de la poblacion atendida. Segun el plan de desarrollo
“SANTANDER EN SERIO, EL GOBIERNO DE LA GENTE” del periodo 2012-2015,
identifica que la desercion en Santander fue del 6%, contando los 87 municipios de

Santander.

DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN ZONA DE UBICACION DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

Urbana

56%

I Rural

llustracién 11 DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN ZONA DE UBICACION

FUENTE: Informe de desercion MEN 2011.

De los 4.825 estudiantes desertores en el 2011, 1.264 estudiantes se encuentran entre los
grados 8° y 11°. Esto significa que del 100% de desertores, los jovenes entre los 14 y 17
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afos que desertaron de sus estudios por multiples razones, representan el 26,19% segun
el informe suministrado por la Secretaria de Educacion de Santander”.

En la encuesta de desercion nacional ENDE, el SIMPADE (Sistema de Informacion para
el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la Desercién Escolar) del Ministerio de
Educacion Nacional, “indaga sobre la magnitud de la deserciéon escolar y sobre las
razones, caracteristicas y condiciones familiares, sociales, institucionales e individuales
gue se relacionan con la problematica de la desercion escolar, buscando identificar los
factores de riesgo y las condiciones de permanencia escolar en el Sistema Educativo” ™.
Esta encuesta indica que en las areas rurales, las trayectorias educativas son mas largas
(mayor extra-edad, pérdida, repeticion, etc.) e igualmente mayores son los eventos de
desvinculacion del Sistema educativo. Los altos costos en la educacion representan el
segundo porcentaje mas alto de las causas para no culminar el periodo académico en
Colombia. Por lo tanto, a continuacion se muestra la distribucion de desertores segun las
condiciones socioeconémicas de 82 municipios de Santander.

DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN CONDICIONES SOCIOECONOMICAS 2011

3 4 5
2 4% z%ro%

1
67%

llustracién 12 DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

ESTRATO PORCENTAIJE DE DESERCION
1 67%
2 27%
3 4%
4 2%
5 0%

Tabla 11 DISTRIBUCION DE DESERTORES SEGUN CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

FUENTE: Informe de desercion MEN 2011.

9 Informe de la secretaria de educacion de Santander: “Caracterizacion de los desertores inter —anuales 2011 en
municipios no certificados de Santander”

10 Disponible en: http://www.contratos.gov.co/archivospuc1/2011/DA/122001000/11-10-120133/DA_PROCESO_11-10-
120133_122001000_2733395.pdf
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En el infforme de desercion del MEN de 2011, se registra que en Santander el porcentaje
de desercion de educacion béasica de los hombres es mas alto que el de las mujeres, los
hombres presentan un porcentaje del 57,66% y las mujeres un porcentaje del 42,34%; en

primaria se registran el mayor nimero de estudiantes desertores*

La desercion en la educacion superior en Santander, segun este informe se encuentra por

debajo del promedio nacional que esta en 45,3%.

En la siguiente grafica se puede

observar el comparativo entre Santander, algunos departamentos de Colombia y el
promedio nacional. A continuacion también podemos comparar el porcentaje de deserciéon
en el 2011 de instituciones universitarias, técnicas y tecnoldgicas, y el porcentaje a nivel

nacional.

TASA DE DESERCION ACUMULADA POR COHORTE NIVEL UNIVERSITARIO
SEGUN DEPARTAMENTO 2011.

60,0%

\.\(&\\056(@&&\& & é?"" @d’ ’5‘&@4@"&@"0\\@
0\@\ & S Q@@ & ¢ gﬂ“ & "° é 0,‘, b&b Q,o‘f ¢ & @R
v 66%@ \)(‘& Q. Q‘é\ V‘@

Fuente:SPADIES

llustracién 13 TASA DE DESERCION ACUMULADA POR COHORTE

Seguimiento a la desercion escolar “Caracterizacion de los desertores inter —anuales 2011 en municipios no certificados

de Santander”.
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TASA DE DESERCION ACUMULADA POR COHORTE SEGUN NIVEL DE
FORMACION Y CARACTER DE LA IES 2011

UNIVERSITARIO | TECNOLOGICO TECNICA PROFESIONAL

SANTANDER 41,30 54,10 39,10

TOTAL NACIONAL 45,30 54,70 59,60
Tabla 12 TASA DE DESERCION ACUMULADA

FUENTE: SPADIES Célculos con informaciéon de 2011

La tasa de desercion acumulada por cohorte segun nivel de formacion universitaria,
tecnologica y técnica profesional en el departamento es del 41,3 54,1 y 39,1
respectivamente las tres por debajo de las tasas promedio nacional. Entre las
universidades con mayor porcentaje de desercion se encuentra la Universidad
Cooperativa de Colombia de Barrancabermeja que presenta un porcentaje superior al
promedio nacional y la universidad con menor porcentaje de desercion es la Universidad
Industrial de Santander con un porcentaje del 37,3%. En la grafica siguiente se puede
observar los porcentajes por IES.

TASA DE DESERCION ACUMULADA POR COHORTE A DECIMO SEMESTRE NIVEL
UNIVERSITARIO SEGUN IES

univ. INDUSTRIAL DE SanTANDER [N :7.5%
UNIV. SANTO Tomas |
univ. autonoma DE emancA I
REF. NAcIONAL [ 4s,3%
UNIV.LIBRE_SOCORRO I
UNIV. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER_oCANA [N
univ. coop. bE coLomeia_emancs [T
UNIV. DE SANTANDER |
FUND. UNIVERSITARIA DE san GIL [
UNIV. FRANCISCO DE PAaULA SANTANDER_cucuTA [N
univ. coor. DE coLomeia_seervEJA NN 5.1

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Fuente: SPADIES

llustracién 14 TASA DE DESERCION ACUMULADA
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Una vez analizada la desercion en el departamento como fenémeno principal de
observacion en este diagnostico es necesario empezar a considerar la cobertura en
educacion media, basica, basica secundaria, tecnoldgica y superior en Santander.

COBERTURADE EDUCACION EN SANTANDER

En Santander, el nimero de estudiantes matriculados en educacion basica y media en el
2012 en colegios oficiales y no oficiales de los 87 municipios, segun el sistema de
seguimiento de educacion béasica y media del Ministerio de Educacion Nacional se
registran 440.433 estudiantes. En comparacién con el registro del afio 2009 ha disminuido
en un 3,71% el numero de estudiantes matriculados, sin embargo durante el periodo del
2009 al 2012 se ha mantenido un promedio de 436.213 estudiantes matriculados. A
continuacion presentamos la cobertura mas baja por municipios del departamento de
Santander entre los afios 2009 y 2012.

COBERTURAMAS BAJA EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

2009 — 2012
POBLACION DIFERENCIA
OBJETO EN IE OFICIAL IE NO OFICIAL TOTAL ENTRE -
MUNICIPIO EDAD POBLACION | POBLACION COBERTURA
:??;‘:ﬁg: PREEA';CDL PRIMARIA SE%:ANDA MEDIA | TOTAL PREEAS&CDL PRIMARIA SE?:ANDA MEDIA | TOTAL ATENDIDA EE;:E%I
2009
CABRERA 561 7 [ w7 | 16| 2 | ] 0 0 0 0 0 33 228 59,36
CORONORD | 2134 79 | 718 | M7 | 17 [ 1331 ] 0 0 0 0 0 1331 803 62,97
PALIAR 770 25 | 138 | 164 | 75 |42 | 0 0 0 0 0 402 368 52.21
VETAS 596 AR EE 0 0 0 0 394 302 56,61
2010
AGUADA 541 19 | 183 88 | 55 | | 0 0 0 0 0 324 217 59,89
PALIIAR 759 27 | 133 | 186 | 60 | 408 | 0 0 0 0 0 408 353 5349
SANBENTO | 1085 6 | 30 | 26 | 64 | 6% | O 0 0 0 0 636 449 5862
VETAS 696 M| 120 | 142 | 60 | A 0 0 0 0 0 7 314 523
2011
AGUADA 464 2 | 48 | 101 ] 4 | M2 0 0 0 0 0 34 150 6767
PALIAR 693 28 | 137 | 125 | 58 | M8 | 0 0 0 0 0 348 335 50,95
SANBENTO | 951 5| 282 | 172 ] 5 | 5] 0 0 0 0 0 579 a7 60,98
VETAS 820 19 | 1682 | 9% # | 0 0 0 0 0 356 264 5742
2012
ALBANIA 1225 44 | 37 | 283 | 108 | 792 | 0 0 0 0 0 807 418 65,88
PALIAR 675 % | 121 | 142 | 67T | | 0 0 0 0 0 368 307 5457
SANBENTO | 918 2 | oo | 150 | 82 | 84| 0 0 0 0 0 582 335 6340
VETAS 609 40 | 144 | 108 | 40 | 3 0 0 0 0 0 374 235 61,41

Tabla 13 COBERTURA MAS BAJA EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

FUENTE: Secretaria de Educacion de Santander — Informe de cobertura por afio.
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De los 440.433 estudiantes matriculados en los 87 municipios de Santander en el 2012,
167.602 estudiantes estan matriculados en instituciones oficiales y no oficiales de los 82
municipios de Santander no certificados; y los 272.831 estudiantes restantes, hacen parte
de las instituciones educativas oficiales y no oficiales de los 5 municipios certificados que
son: Bucaramanga, Barrancabermeja, Giron, Floridablanca y Piedecuesta.

En el 2011, en Santander se matricularon 406.620 estudiantes en los 87 municipios del
departamento, en los colegios de los 82 municipios no certificados se matricularon
157.408 en el 2011; la tasa de cobertura bruta en los municipios no certificados en el 2011
fue del 98,83%, sin embargo hay municipios que presentan una cobertura entre el 49% y
60% como lo muestra la tabla anterior. Los municipios que presentan menores niveles de
cobertura en el 2011 son: Palmar con 54,52% siendo el nivel de cobertura mas bajo,
seguido por Vetas con 61,41%, San Benito con el 63,40% y Albania con el 65,88%.

Con relacion a los municipios certificados de Santander, segun el Plan de Desarrollo de la
Alcaldia de San Juan de Girén y con base a los datos estadisticos del SIMAT, la cobertura
en educacion basica y media en el 2011 del municipio de Girén fue del 83,16%, teniendo
un incremento en comparacion al 2009 del 6,36%. En el analisis del comportamiento de la
cobertura en educacion en el Plan de Desarrollo de la Alcaldia de San Juan de Girén, “a
tasa de cobertura bruta en educacién secundaria fue del 79.8% para el afio 2011. El
comportamiento de la tasa bruta en educacion secundaria entre los afios 2007 y 2011 no
marca ninguna tendencia ya que fluctia positiva y negativamente entre este periodo de
tiempo. Entre los afios 2010 y 2011 la tasa bruta en educacion secundaria presenta una
variacion negativa del 3.7%”.

De los 82 municipios no certificados en Santander, entre los 14 y 17 afios de edad, 39.173
estudiantes aparecen matriculados entre los grados 8° y 11° segun el registro de
matriculas de la Secretaria de Educaciéon de Santander; de los 62.946 adolescentes entre
los 14 y 17 afios existentes segun la proyeccion del DANE; el 62% se encuentran
vinculados a la educacién secundaria y media, especificamente entre los grados 8° a 11°
nivel en el 2009. En el 2011, la cobertura incrementa al 67%, teniendo en cuenta que la
poblacion atendida son 40.890 de los 61.032 adolescentes. A continuacion podemos
observar el porcentaje de estudiantes matriculados entre los grados octavo y once en
colegios no certificados de Santander.

12 Disponible en: http://menw eb.mineducacion.gov.co/seguimiento/seguimiento.php?consulta=seg_mat_total&nivel=3
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PORCENTAJE DE ESTUDIANTES MATRICULADOS ENTRE LOS GRADOS 8° Y 11°

EN COLEGIOS NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

68%
67%
66%
65%
64%
63%
62%
61%
60%
59%

62%

2009

65%

2010

67%

2011

M Porcentaje de estudiantes matriculados entre los grados 8°y 11°

llustracion 15 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES MATRICULADOS ENTRE LOS GRADOS 8° Y11°

FUENTE: Secretaria de Educacion de Santander

Por otro lado, la extra-edad es un indicador que permite identificar aquellos estudiantes
gue tienen edad superior o inferior a la que corresponde al rango de edad. En este

sentido, el

educacion formal.

DANE recoge el niumero de jévenes en situacion de extra-edad en la

En la siguiente grafica se ilustra las tasas de extra edad en educacion formal para
personas entre los 14 y 26 afios de edad por provincias. La provincia que presenta mayor
grado de extra- es la de Garcia Rovira, seguida por la de Guanenta, adicionalmente se
debe resaltar que la Provincia de Soto, donde hay mayor concentracion de poblacion

joven en Santander, es la que presenta las menores tasas.
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EXTRA-EDAD EN EDUCACION FORMAL PARA PERSONAS ENTRE 14 Y 26 ANOS
POR PROVINCIAS

200,0
180,0
160,0
1400
1200
100,0
80,0

60,0

40,0

200

00

Provincia ~ ProvinciaGarcia ~ Provincia  ProvinciadeSoto  Provinciade  Provinciade
Comunera Rovira Guanenta Velez Mares

#2005 W2006 W2007 W2008 W2.009 W2010 Cuerte: DANE

llustracién 16 EXTRA-EDAD EN EDUCACION FORMAL

Otro aspecto que se debe analizar y que ademas también muestra la eficiencia del sector
educativo en Santander, es el que tiene que ver con la atencion a la poblacién vulnerable.
El andlisis, que se ilustra en la siguiente tabla, parte de los calculos que ofrece el MEN en
sus bases estadisticas y la Secretaria de Educaciéon de Santander, en las que establece el
nimero de estudiantes atendidos en condicion de discapacidad, grupos étnicos o
desplazados por la violencia, en educacién basica y media durante los afios 2009 a 2011
en los colegios oficiales y no oficiales de los 82 municipios.
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MATRICULA DE POBLACION VULNERABLE 2009 - 2011
2009 2010 2011
Indigenas 25 53 114
Afrocolombianos 108 225 238
ROM 1 0 0
Otras Etnias 1 3 2
TOTAL GRUPOS ETHICOS 196 326 354
Sordera Profunda 68 69 85
Hipoacusia o Baja Audicion 108 134 133
Baja Visién Diagnosticada 823 743 633
Ceguera g " 16
Paralisis Cerebral 37 39 20
Lesidn Neuromuscular 127 147 150
Autismo 18 21 22
Deficiencia Cognitiva {Retardo Mental) 1.055 253 1.343
Sindrome de Down 88 12 131
Miltiple 29 13 122
Otro 0 0 64
Sordos Usuarios de Lenguas y Sefias 0 0 0
Sordos Usuarios de Castellano Usual 0 0 0
Sordoceguera 0 0 0
Limitacion Fisica {movilidad) 0 0 0
Enanismo 0 0 0
TOTAL POBLACION NEE 2,220 2.354 2.752
[En situacion de desplazamiento 2314 2891 4 469
Desvinculados de grupos armados 164 164 123
Hijos de Adultos desmovilizados "7 163 154
Victimas de Minas 0 3 17
TOTAL POBLACION AFECTADA POR LA VIOLENCIA 2.595 ¥ril 4.763

Tabla 14 MATRICULA DE POBLACION VULNERABLE 2009 — 2011

FUENTE: Reporte SINEB. Informe de cobertura en cifras — septiembre 2012 de la secretaria de
educacion de Santander

Aqui vale la pena hacer una pequefia digresion sobre la cobertura en educacion superior
en Santander ya que esta ha incrementado segun el registro del sistema de informacion
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nacional de la educacion superior del Ministerio de Educacion Nacional. Los estudiantes
matriculados en IES con domicilio en Santander en el 2011 fueron 210.701 estudiantes en
pregrado y posgrado; segun la proyeccién del DANE, para el 2011 habrian 321.395
jovenes entre los 18 y 26 afios, periodo en el que usualmente los jévenes realizan sus
estudios de educacién superior. En la tabla a continuacion se encuentra el niumero de
estudiantes matriculados segun el caracter de las instituciones de educacion superior.

NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS POR ANO SEGUN EL CARACTER DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Numero de estudiantes matriculados en educacion superior profesional, técnica y tecnologica en Santander Ao 2014
Numero de jovenes matriculados en instituciones de educacion superior en Santander 193929
Oficiales 74830
No oficiales 119099
Numero de jovenes matriculados en Instituciones de educacion superior profesional en Santander 113309
Oficiales 36734
No oficiales 74575
Numero de jovenes mafriculados en insituciones técnicas profesionales o tecnoldgicas en Santander 45325
Oficiales 33099
No oficiales 12226
Nimero de estudiantes matriculados en posgrado en Santander 35295
Oficiales 2997
No oficiales 32298
Nimero de jovenes matriculados en el SENA 16772

Tabla 15 NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS POR ANO SEGUN EL CARACTER DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

FUENTE: MEN — SNIES. Instituciones de educacion superior con domicilio en Santander. No estéa
incluido el registro la universidad del pueblo.

La participacion de los santandereanos en el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), ha
venido creciendo del 2009 al 2011 aumentando el nimero de estudiantes matriculados en
programas presenciales y a distancia en un 26%; en el 2011 se matricularon 16.772
estudiantes en el SENA. De los 87 municipios de Santander, solo 60 municipios tienen
registro de estudiantes matriculados desde el 2009 a 2011, esto significa que solo existe
una participacién del 68% de los municipios de Santander en los programas del SENA.

El SENA tiene programas para jovenes rurales emprendedores, en diferentes municipios
donde se ofrecen programas especificos en los temas agropecuarios, industriales,
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textiles, emprendimiento, tecnoldgicos, entre otros. En Santander existen 9 centros de
formacion profesional del SENA entre los cuales se destacan los productos y servicios
gue son altamente competitivos en Santander; lo centros de formacion son los siguientes:
Centro de Atencion al Sector Agropecuario, Centro Industrial de Mantenimiento Integral,
Centro Industrial del Disefio y la Manufactura, Centro de Servicios Empresariales y
Turisticos, Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico, Centro Agro-turistico, Centro
Agro-empresarial y Turistico de los Andes, y por ultimo el Centro de Gestion Agro-
empresarial del Oriente. A lo anterior se suma la Escuela Superior de Administracion
Publica Regional Bucaramanga ESAP, en el 2011 ofrecié capacitacion a través de un
diplomado en control social juvenil donde se atendié aproximadamente 35 jovenes de la
red de estudiantes de educacion superior, adicionalmente se capacité a 100 jévenes al
consejo de juventudes del departamento de Santander.

A continuacién vamos hacer una comparacion entre los estudiantes matriculados en
educacion basica y media de los municipios no certificados de Santander y los
estudiantes matriculados en educacion superior profesional, técnica y tecnologica de
Santander segun la informacion suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional, el
Sistema Nacional de Informaciéon de Educacion Superior, sistema de seguimiento y la
Secretaria de Educacion de Santander.

TASA DE COBERTURA EN EDUCACION BASICA-MEDIA Y EDUCACION SUPERIOR

2009 - 2011
120,00%
100,00% 91,36% 92,49% %8,83%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
2009 2010 2011
H Cobertura en educacion primaria, secundaria y media
M Cobertura en educacion superior, tecnica y tecnologica

llustracién 17 TASA DE COBERTURA EN EDUCACION BASICA-MEDIA Y EDUCACION SUPERIOR 2009 - 2011

FUENTE: Ministerio de Educacién Nacional y Secretaria de Educacion Departamental.
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A pesar que esta situacién pone en evidencia que no todos los estudiantes que terminan
la educacion media ingresan a la educacion superior (universitaria), es de resaltar que la
tasa de cobertura en Santander es de 46.4% en el 2009, es més alta en comparacion con
la de departamentos como Cundinamarca, Valle del Cauca o Antioguia, mientras que
Cundinamarca presenta tasas que no van mas alla del 20% para el 2009, Santander para
el mismo afio duplica la tasa de cobertura en educacion superior. Al incluirse la educacion
técnica y tecnoldgica en Santander el porcentaje de cobertura en el 2009 incrementa al
51%, y en el 2011 incrementa 14 puntos porcentuales, ubicandose la cobertura de
educacion superior profesional, técnica y tecnologica en un 65%.

CALIDAD Y OFERTAINSTITUCIONAL

La calidad es uno de los factores que se debe tener en cuenta a la hora de evaluar al
sector educativo. Este indicador en Colombia y por supuesto en Santander, se puede
evaluar a través de los resultados de las diferentes pruebas que el ICFES practica para
cada nivel, el ideal es que los estudiantes alcancen los niveles esperados en cada una de
las pruebas nacionales. Para la basica primaria y secundaria son las pruebas Saber 5y 9,
para la educacién media, las pruebas Saber 11 y para la educacion superior Saber Pro.

UBICACION POR NIVELES DE LAS IE DE SANTANDER EN LAS PRUEBAS SABER

WINFERIOR MBAJO MWALTO MMEDIO MWSUPERIOR M MUY SUPERIOR
NO OFICIAL 4% 9% 6% 8% 5% 5%
3
S L
OFICIAL 4% 17% 14% 23% 4% 09
NOOFICIAL | 7a/] 9% 6% 10% 6% 6%
g
~ I
OFICIAL 9% 21% 22% 8% 1%
NO OFICIAL 2% 8% 7% 6% 6% 7%
S
~ I
OFICIAL |74 18% 13% 25% 4% 1%
NO OFICIAL 4% 8% 573 7% 5% 3
]
5]
OFICIAL A% 16% 13% 25% 4% 1%
NOOFICIAL | b2 9% 6% 9% 5% 5%
3
S L
OFICIAL 3% 16% 17% 24% 1% 09
NO OFICIAL 3% 10% 4% 9% 5% 6%
o
2 I
OFICIAL 6% 15% 15% 21% 6% 1%
Fuente: IFCES

llustracién 18 UBICACION POR NIVELES DE LAS IE DE SANTANDER EN LAS PRUEBAS SABER 11
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En la grafica anterior se observa que en las pruebas Saber 11 entre el 2005 y el 2010
ninguna IE del Departamento se encuentra, en el nivel muy inferior; en cuanto al nivel
inferior las no oficiales son las que mayoritariamente se ubican en él. Por su parte la gran
mayoria las del sector oficial se ubican en los niveles bajo, medio y alto, mientras que la
del sector privado se sitian en el nivel mayor, el que se denomina muy superior.

Es facil observar una brecha de calidad entre las IE oficiales y privadas y si tenemos en
cuenta que la Universidad Industrial de Santander, IES oficial, tiene en cuenta para los
procesos de admision de estudiantes de pregrado el resultado de las pruebas saber, pero
al mismo tiempo tiene como deber garantizar el acceso a la educaciéon superior a los
estratos mas bajos del departamento su sistema de admision pondria en duda este deber
lo que nos invita a pensar cual es el verdadero papel de esta institucion.

UBICACION DE LAS IE EN PRUEBAS SABER 11 SEGUN SECTOR. 2010

BUCARAMANGA BARRANCABERMEJA ALORIDABLANCA

OHCIAL | NO OHCIAL OHCIAL NO OFICIAL OHCIAL NO OFICIAL
MUY INFERIOR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
INFERIOR 0,00% 6,59% 0,00% 9,09% 0,00% 3,57%
BAJO 30,77% 28,57% 9,09% 22,73% 20,69% 21,43%
ALTO 30,77% 10,99% 50,0% 18,18% 31,03% 7,14%
MEDIO 30,77% 32,97% 9,09% 9,09% 31,03% 14,29%
SUPERIOR 7,69% 15,38% 22,7% 13,64% 17,24% 14,29%
MUY SUPERIOR 0,00% 5,49% 9,09% 27,27% 0,00% 39,29%

Tabla 16 UBICACION DE LAS IE EN PRUEBAS SABER 11 SEGUN SECTOR. 2010

PIEDECUESTA GIRON NO CERTIFICADOS

OFCIAL [ NO OHCIAL OFICIAL NO OHFCIAL OFCIAL [ NO OHCIAL
MUY INFERIOR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
INFERIOR 10,53% 9,09% 0,00% 0,00% 12,56% 22,58%
BAJO 15,79% 27,27% 6,25% 33,33% 20,77% 29,03%
ALTO 36,84% 27,27% 31,25% 0,00% 20,29% 6,45%
MEDIO 26,32% 27,27% 50,00% 16,67% 3527% 16,13%
SUPERIOR 10,53% 0,00% 12,50% 33,33% 9,18% 9,68%
MUY SUPERIOR 0,00% 9,09% 0,00% 16,67% 1,93% 16,13%

Tabla 17 UBICACION DE LAS IE EN PRUEBAS SABER 11 SEGUN SECTOR. 2010

FUENTE: ICFES, 2011
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Haciendo una comparacion de las IE que presentaron la prueba tanto en municipios
certificados como no certificados, se puede observar que ninguna IE se ubicé en el nivel
muy inferior. La mitad de las instituciones del sector no oficial se ubica en los niveles altos
y medio, mientras que las del sector oficial se ubican en bajo y medio. Aunque lo deseable
es que todas las IE se ubiquen en el nivel muy superior, solo las del sector privado
alcanzan este lugar; en términos numéricos, de las 521 IE que presentaron la prueba en
el 2010, tan s6lo 33 se consideran como muy superior, y de éstas 29 pertenecen al sector
privado, de las cuales 11 se encuentran en el municipio de Floridablanca.

Entre los municipios no certificados, el municipio con mas IE en el nivel inferior es Puerto
Wilches con cinco, seguido por San Vicente de Chucuri y Rionegro con tres cada uno y
Vélez y Cimitarra con dos respectivamente. En cuanto a las IE del sector no oficial en
Malaga hay dos ubicadas en este nivel, seguidas por Barbosa, Capitanejo, Enciso y San
Gil con una IE cada uno. En estos mismos municipios tan solo nueve IE se ubican en el
nivel muy superior, de las cuales cuatro son del sector oficial y se hallan en los municipios
de Charala, Malaga y San José de Miranda. Por su parte, el sector no oficial tiene las
restantes cinco IE en nivel muy superior, ubicadas en los municipios de Sabana de
Torres, San Gil, Socorro y Vélez.

En el 2011, seglin el listado reportado por el ICFES™, en Bogota 16 estudiantes
obtuvieron los mejores resultados, seguido de Antioquia con 9 estudiantes y en tercer
lugar se encuentra Santander con 8 estudiantes, después se registran otros
departamentos como atlantico con 7 estudiantes, entre otros. En la siguiente grafica, se
puede observar el comportamiento de los resultados de las pruebas de inglés en el
examen de estado para ingreso a la educacion superior, teniendo en cuenta que existen 5
niveles en los cuales se encuentra A-, Al, A2, B1 Y B+, siendo Al el nivel mas inferior y
B+ el nivel superior™.

Durante los tres afios consecutivos, la participacion en el nivel A- del departamento de
Santander es alta, siendo este nivel el mas inferior en la prueba de estado. Seguido por el
nivel A1 en donde especifica que la persona que tiene este nivel: “Es capaz de
comprender y utilizar expresiones cotidianas de uso muy frecuente asi como frases
sencillas destinadas a satisfacer necesidades de tipo inmediato. Puede presentarse a si
mismo y a otros, pedir y dar informacion personal basica sobre su domicilio, sus
pertenencias y las personas que conoce. Puede relacionarse de forma elemental siempre

que su interlocutor hable despacio y con claridad y esté dispuesto a cooperar™.

13 Disponible en: http://icfesinteractivo.gov.co/destacados Saberl1/index_mejores.html
“Disponible en: http://icfesinteractivo.gov.co/resultados/informes/ingles2007_ctr.jsp

15 Disponible en: http://icfesinteractivo.gov.co/resultados/informes/ingles2007_ctr.jsp
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NIVEL DE INGLES ALCANZADO EN SANTANDER EN LAS PRUEBAS SABER 11 POR
PORCENTAJE 2009 - 2011

60,0
50,0
40,0

m 2009
30,0

H 2010
20,0 m 2011

10,0

0,0
A- Al A2 B1 B+

llustracién 19 NIVEL DE INGLES ALCANZADO EN SANTANDER EN LAS PRUEBAS SABER 11 POR PORCENTAJE 2009 - 2011

FUENTE: ICFES interactivo/Resultados.

En cuanto a las pruebas Saber Pro Santander, en comparacion con Bogota, Antioquia y
Valle, se ubica, en cada una de las &reas del conocimiento, entre el tercer y cuarto lugar.
Si bien los resultados son alentadores para el Departamento, se debe seguir
implementando estrategias que lleven a alcanzar los niveles obtenidos por otros
departamentos del pais como lo muestra la siguiente ilustracion.

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER PRO, 2010

M Santander M Bogota M Antioquia MValle

105

104
102102 102102 102, ..102 103103
100101 101

Economia, Ciencias de la Ingenierias, Matematicasy Programas Agronomia Educacion
Administracion Salud Arquitectura Ciencias Técnicos

Profesionales Fuente: IFCES

llustracion 20 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER PRO, 2010

FUENTE: ICFES
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En Santander, se encontro el registro de 1.146 personas que se han certificado en el 2011
con el programa ISPEAK que fue “creado en el afio 2009 por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que desde el 2012 es coordinado por el Programa de
Transformacion Productiva, cuyo objetivo es evaluar y certificar el dominio de inglés de
forma gratuita de los residentes en Colombia, con el fin de proveer esta informacion a las
empresas interesadas en talento humano bilingle. Para esto, se tiene el Registro
Nacional de Personas Certificadas en Inglés -RNPCI-, base de datos con la
informacion de contacto de las personas certificadas en todo el pais, que facilita los
procesos de busqueda de todas las empresas interesadas en contratar talento humano
bilinglie; de igual forma servira para que el gobierno nacional conozca el nivel de inglés de
los colombianos y encamine acciones formativas para fortalecer las competencias en un
segundo idioma.”™®

El Ministerio de Educacion Nacional, especificamente el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion Superior, bajo el decreto No. 1295 del 2010 para garantizar la
calidad en los programas ofrecidos por las instituciones de educacion superior, establece
lo siguiente: “Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior, en
el domicilio de una institucién de educacién superior, 0 en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el
Ministerio de Educacion Nacional a las instituciones de educacion superior legalmente
reconocidas en Colombia, mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la
inscripcion, modificacion o renovacion del programa en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior -SNIES-, cuando proceda.”

Las instituciones educativas de educacion superior que cuentan con el registro calificado
para sus programas, cumplen con los pardmetros minimos para brindar una educacion
superior que cumpla con el perfil y competencias con estandares de calidad que permitan
al profesional, técnico, tecndlogo o especialista, master o doctor cumplir con los
requerimientos y necesidades de la sociedad, la nacion, las empresas y el mercado
competitivo. En la siguiente grafica se observa el nUumero de programas que tienen el
registro calificado en comparacion con algunos departamentos y algunas ciudades de
Colombia*’

16 Disponible en: http://www.ispeak.gov.co/index.php?sec=31

7 Disponible en: (http://200.41.9.227:7777/men/sniesBasica/consultarProgramasAcreditacionPrevia.jsp).
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COMPARATIVO DEL NUMERO DE PROGRAMAS CON REGISTRO CALIFICADO EN
SANTANDER, OTROS DEPARTAMENTOS Y CIUDADES

3000
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1500
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537
500 356

S04

281 .252 2432
o

1610

Santander

Bucaramanga

Anticquia

Mumero de programas de posgrado

2749

862
5659
525
314 333
[

Medellin Morte de Valle del Cauca Bogota D.C

Santander

® MNumero total de programas con Registro Calificado @ Numero de programas de pregrado

llustracién 21 COMPARATIVO DELNUMERO DE PROGRAMAS CON REGISTRO CALIFICADO EN SANTANDER, OTROS

DEPARTAMENTOS Y CIUDADES

FUENTE: MEN - SNIES

En Santander, hay un total de 35 instituciones de educacion superior, de las cuales 13
son oficiales y 22 no oficiales. En cuanto a las oficiales es importante mencionar que entre
las IE mas destacadas en el Departamento estan la Universidad Industrial de Santander,
la Universidad Autbnoma de Bucaramanga, la Universidad Cooperativa de Colombia, la
Universidad Santo Tomas, la Universidad de Santander, las Unidades Tecnoldgicas de
Santander, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y el Instituto Universitario de la Paz,

entre otros.

OFERTA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER

Institucion Tecnica
Profesional

Institucion
Tecnologica

m Oficial ™ No oficial

Institucion Universidad Total
Universitaria

llustracién 22 OFERTA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER

FUENTE: Dimension Social, Prospectiva 2030 para Santander - Subdireccion de Desarrollo
Sectorial — MEN. Fecha reporte informacion02 de julio de 2010.
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En el Departamento de Santander, los programas con mayor oferta en el nivel superior
son las licenciaturas con aproximadamente 60 programas, seguido por Administracion de
empresas Y afines con 33. En cuanto a los menos ofrecidos estan Zootecnia, Odontologia,
algunas ingenierias, filosofia entre otros. En la grafica siguiente se detallan el numero de
programas académicos de pregrado en Santander.

OFERTA POR PROGRAMA ACADEMICO DE PREGRADO EXISTENTE EN
SANTANDER

Zootecnia

Odontologia

Ingenieria mecatronica

Ingenieria mecanica
Ingenieriainformatica

Ingenieria de mercados

Ingenieria de alimentos

Filosofia

Diseiio Grafico - Disefio Industrial
Cultura Fisica, Deporte y Recreacion
Bacteriologia y Laboratorio Clinico
Arquitectura

Medicina Veterinaria y Zootecnia

L e S L S L N A A

Medicina

Ingenieria de Telecomunicaciones
Ingenieria Biomédica
Fonoaudiologia

W W w ww w

Comercio Internacional
Terapia respiratoria
Mercadeo y publicidad
Fisioterapia

Economia

S N

Ingenieria Civil
Ingenieria Ambiental y del Saneamiento

wu

Comunicacién Social - Periodismo

(YAl ¥y

Enfermeria
Psicologia 6
Ingenieria Industrial 3
Ingenieria Electronica 9
Derecho o]
Ingenieria de sistemas con énfasis en telecomunicaciones 12
Contaduria publica énfasis en sistemas y economia solidaria 12
Administracion de Empresas y afines 33

Licenciaturas 60

llustracién 23 OFERTA POR PROGRAMA ACADEMICO DE PREGRADO EXISTENTE EN SANTANDER

FUENTE: Dimensién Social, Prospectiva Santander 2019-2030 Gidrot, Universidad Industrial de
Santander, 2011.
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De los 225 programas ofrecidos el 26% corresponde a programas de licenciatura, el 14%
a programas de administracion y afines, el 5% a contaduria ubica énfasis en sistemas y
economia solidaria y otro 12% méas a ingenieria de sistemas con énfasis en
telecomunicaciones. Entre los programas con menor presencia estan las ciencias
humanas, las ciencias de la salud y las diversas ingenierias, entre otras.

Segun el Observatorio Laboral para la Educacion en Colombia'®, en Santander se han
graduado de carreras profesionales, técnicas y tecnologias hasta el 2012, 96.294
estudiantes donde la participacion de Santander ha sido del 5,17% del total de graduados
en Colombia. El 2,01% corresponden a instituciones educativas privadas y el 3,10% a
oficiales. En la siguiente grafica se observa el porcentaje de graduados segun el area o
rama académica. La menor participacion la tienen bellas artes con 2.361 graduandos y el
sector de agronomia, veterinaria y carreras afines, de la cual se han graduado 1.762
estudiantes.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES GRADUADOS SEGUN EL SECTOR O AREA
ACADEMICA HASTA EL 2012

B Ciencias de la educacion

M Ingenieria, Arquitectura, Urbanismoy
Afines

2% B Economia, Administracién, Contaduria y
Afines

2%

B Matematicas y Ciencias Naturales
H Ciencias de la Salud
B Agronomia, Veterinaria y Afines

2%

Bellas Artes

Ciencias Sociales y Humanas

llustracién 24 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES GRADUADOS SEGUN EL SECTOR O AREA ACADEMICA HASTA EL 2012

FUENTE: Graduados Colombia, Observatorio Laboral para la Educacion.

18 http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/channel.html
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Ahora bien, otro indicador que debe ser considerado es la infraestructura de las IE del
Departamento; desafortunadamente sélo se cuenta con informacién de los municipios de
Bucaramanga, Girén y Piedecuesta, para el afio 2010 en los dos primeros y el 2009 para
el dltimo. En Bucaramanga el 34,4% de las instalaciones de los centros educativos
presenta un nivel bueno, el 52,5% uno adecuado, el 10,7% cuenta con las condiciones
minimas y el 2,5% padece de condiciones deficientes. En Piedecuesta el porcentaje de
las IE deficientes representa un 7,4%, mientras que las que se encuentran en condiciones
minimas son el 49,4% y el 35,8% son buenas. El caso de Gir6n es mas preocupante,
porgue el 24,5% de los colegios se encuentra en situacion deficiente y el 40,8% en
condiciones minimas, el 30,1% a entre adecuadas y buenas y tan sélo el 4,1% en buena
como lo podemos observar en la siguiente grafica.

CONDICION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS IE EN BUCARAMANGA,
PIEDECUESTAY GIRON
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llustracién 25 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES GRADUADOS SEGUN ELSECTOR O AREA ACADEMICA HASTA EL2012

FUENTE: Bucaramanga cOmo vamos 2007 - 2010. Sistema Interactivo de. Consulta de
Infraestructura Educativa - SICIED
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Otro indicador de eficiencia del sector educativo es el de alumnos por computador; segun
los datos del MEN en Colombia se han venido presentando un comportamiento eficiente,
pues se pasO de 36 alumnos por equipo de computo en el 2007 a 22 en el 2009. Este
comportamiento lo tienen en Santander municipios como Floridablanca, Bucaramanga,
Girén y Piedecuesta. Es importante mencionar que en el 2010 la meta era de 20 alumnos
por computador como lo muestra la siguiente ilustracion.

ALUMNOS POR COMPUTADOR META 2010
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llustracién 26 ALUMNOS POR COMPUTADOR META 2010
FUENTE: Bucaramanga cémo vamos 2007 — 2010. MEN

El Ministerio de Educacion Nacional asume grandes desafios para responder a estas
metas, y se centra en responder a los intereses y necesidades de la poblacion mas
vulnerable, en regiones donde la ampliacién de cobertura y las estrategias de calidad
estan condicionadas por el desplazamiento forzado, la violencia, la limitada oferta de
cupos en educacion basica, la extra-edad, la falta de uso de nuevas tecnologias, la baja
autoestima de los alumnos, entre otros.

La investigacion, el emprendimiento, la tecnologia y la ciencia, marcan pautas de
progreso en la sociedad. Segun el informe ejecutivo de la convocatoria Nacional para la
medicion de grupos de investigacion, tecnolégica o de innovacion afio 2010, elaborado
por Liliana Castro, asesora de direccion de fomento a la investigacién de Colciencias,
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muestra que en Santander existen 194 grupos de investigacion, ocupando el cuarto lugar
siendo el distrito capital el mayor centro que concentra los grupos de investigacion
registrados en el 2010. Actualmente, en Santander existen 260 Grupos de Investigacion
reconocidos por COLCIENCIAS; 88 de estos grupos hacen parte de la Universidad
Industrial de Santander, y sumado a estos grupos existen 4 Centros de Investigacion
entre los cuales se encuentran: Corporacion Centro de Desarrollo Tecnolégico del Gas —
CDT del gas, Corporacion para Investigacion y Desarrollo en Asfaltos en el Sector
Transporte e Industrial - CORASFALTOS, Fundacion Cardiovascular de Colombia — FCV
y el Instituto Colombiano del Petréleo “Juan José Turbay” — ICP.

Como lo muestran las cifras anteriormente presentadas, en el sector de la educacion se
ha adelantado un buen trabajo y las comparaciones con departamentos que presentan
procesos de desarrollo mas avanzados, indican un muy buen comportamiento, sin
embargo, es necesario combatir las causas de desercion escolar, porcentaje que ha
venido aumentando en los Ultimos afios y realizar mayores de esfuerzos para que el
sector publico y privado ofrezca herramientas equitativas y econémicamente accesibles,
para incluir un numero cada vez mayor de jévenes, especialmente en educacién superior.

Asi, en lo que tiene que ver con el abandono de las aulas, Santander necesita eliminar las
brechas que existen entre los individuos para que factores como los costos, la lejania, los
embarazos, la falta de cupos, el reemplazo de la educacion por el trabajo, no sean mas
las razones por las cuales los jévenes del Departamento no continan con el proceso
educativo.

Frente a esta situacion es imperativo que los gobiernos departamental y nacional apoyen
de manera decidida el ingreso de los jovenes a la educacion superior, pues si bien
Santander posee la tasa de cobertura en educacion basica y media mas alta del pais la
discontinuidad que aun persiste en el paso de la educacién media a la superior indica
claramente que muchos jovenes no se siguen formando académicamente. Esta situacion
es altamente preocupante, pues es en este nivel educativo, a través de la formaciéon con
calidad y pertinencia y en correspondencia con las necesidades propias de la region que
se puede impulsar la innovacion. Pero para ello es preciso analizar los programas
ofrecidos actualmente y crear una oferta que sea pertinente a las caracteristicas
socioecondémicas de la regién y del pais.

Por otro lado, el nivel de inglés segun los resultados de las pruebas SABER 11, presenta
una gran deficiencia en la preparacion de las instituciones de educacion basica y media,
ya que el mayor porcentaje de estudiantes que presentaron esta pruebas, se encuentran
en un nivel inferior, restdndole competitividad en el mercado laboral y posibilidades de
acceso a becas a nivel nacional e internacional.
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El sector educativo no solo se puede entender como el aprendizaje memorizado de
conocimientos creados por cientificos en épocas anteriores y actuales, sino que
adicionalmente se debe concebir como el proceso de aprendizaje de construccion de
nuevas ideas fundamentadas en el pensamiento critico y creativo.

Este sector debe ser entendido como el canal directo para implementar mejoras en el
progreso regional, por lo tanto se debe prestar la maxima atencion e implementar
estrategias progresivas, con entornos estables, actores y factores articulados, para que se
dé una retroalimentacion eficiente entre el sector educativo y productivo. De esta manera,
no existe un seguimiento en tiempo real, organizado y conglomerado en un solo punto de
informacion, donde se pueda analizar el comportamiento de la participacion de los
jovenes santandereanos en proyectos de emprendimiento y creacion de empresa, centros
y grupos de investigacion de investigacion, becas académicas y profesionales, créditos
académicos oportunidades laborales en mercados regionales, nacionales e
internacionales, banco de ideas, subsidios y financiamiento de propuestas juveniles para
el desarrollo de la empresa publico y privada, la participacion de los jovenes en las
iniciativas de desarrollo social, ambiental, politica y econdmica y asi mismo, el impacto
positivo que estas iniciativas u oportunidades de desarrollo integral, inversion e
investigacion ofrece a los jovenes y al departamento de Santander.

Otro factor relevante es la participacion de los jévenes en programas de formacion
superior que ofrece el SENA, existe algunos municipios en Santander que no tienen
participacién ni registro de matriculas en los Ultimos 4 afios; es imperativo tomar medidas
gue incrementen la participacion de los jovenes concentrados en estos municipios en los
programas impartidos por el SENA ya sea de forma presencial o a distancia. Para esto es
fundamental fortalecer la formacién tecnologica, incrementar la accesibilidad a conexiones
de internet y disponibilidad de los equipos que permitan a los estudiantes realizar sus
estudios de manera virtual ya que la movilidad, el cambio de residencia y el transporte
representan un factor decisivo al momento de iniciar o continuar la carrera profesional,
técnica o tecnoldgica.

SALUD

Para poder establecer el estado de la salud de los jévenes en el departamento de
Santander, es necesario tener en cuenta criterios como el acceso, cobertura, calidad,
entre otros. En este segmento es necesario revisar como estan protegidos los jévenes de
las enfermedades, si reciben atencion primaria e integral en las diferentes etapas de los
procesos, Si existe seguimiento, evaluacion y control, por ultimo cual es la calidad de los
servicios individuales y colectivos. A continuacion se realizara un diagnostico que permita
acercarnos a la realidad sobre la situaciéon actual de este sector.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL EN SALUD
ASEGURAMIENTO

En Santander, la vinculacién al sistema de salud tuvo un ascenso sustancial entre los
afios 2003 y 2004, lo que permiti6 aumentar la cobertura de aseguramiento en 18 puntos
porcentuales para el afio 2004, situacion que se beneficié también por un aumento de tres
puntos porcentuales en la afiliacion del régimen contributivo durante el mismo afio. Para el
2009 la cobertura general de aseguramiento se mantuvo alrededor del 95%, debido
especialmente a la vinculacion al régimen subsidiado. En cuanto a la poblacion pobre aun
no asegurada, pero debidamente identificada en la base de datos del SISBEN, sus
necesidades de salud son atendidas en su totalidad por la Secretaria de Salud
Departamental a través de la red de servicios contratada.

En la poblacion joven en el periodo 2009-2012, al comparar la cobertura en régimen
subsidiado y contributivo se evidencia que los porcentajes méas altos de aseguramiento
estan en el régimen subsidiado, que en el 2009 logré un 54.24% de afiliados, en contraste
con el régimen contributivo cuyo porcentaje de afiliacion mas representativo fue en 2012
con participacion de 46.48% como podemos observarlo en la siguiente ilustracion.

POBLACION JOVEN AFILIADA AL SISTEMA DE SALUD, SEGUN REGIMEN.
SANTANDER 2009 - 2012

54,24

48,51 47,89 46,36 45,14 46,48

12,64
6,96 7,16

Subsidiado Contributivo No afiliados

H2009 ®2010 2011 W 2012

llustracién 27 POBLACION JOVEN AFILIADA AL SISTEMA DE SALUD, SEGUN REGIMEN. SANTANDER 2009 - 2012

FUENTE: Sistema de informacién Secretaria de Salud de Santander
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MORTALIDAD POR DIFERENTES CAUSAS

HOMICIDIOS

Durante el 2011 se practicaron en Colombia 16.554 necropsias por homicidio como
probable manera de muerte, un 5,18 % menos que en 2010, con una tasa nacional de
mortalidad especifica para el homicidio de 35,95 casos por 100.000 habitantes, lo que
indica una reduccion estadisticamente significativa. Segun el sexo de la victima, se
presenté mayoritariamente en hombres, con 91% del total. La razén hombre a mujer fue
de 11 a 1. Por grupo etario, predominaron los homicidios en personas con edades entre
los 20 y los 24 afios (3.189 casos) y entre los 25 y los 29 afios (3.002 casos). (Forensis
2011)

En Santander, el total de muertes por homicidio registradas para el afio 2010, fue de 344,
de las cuales el 91% se presentaron en hombres y el 9% en mujeres, conservando la
tendencia nacional. Al realizar una revision de los homicidios en la poblacion joven en el
periodo 2008-2010 se encontré que en el Ultimo afio hubo un descenso importante, pues
se redujo en un 27% la estadistica al registrar 130 homicidios. Sin embargo, los jovenes,
constituyeron el 37% del total de homicidios en el 2010 en el departamento.

MUERTES DE JOVENES POR HOMICIDIO. SANTANDER 2008-2010

Hombres e—Mujeres Total
178 184
—167 8
11 U 8
2008 2009 2010

llustracién 28 MUERTES DE JOVENES POR HOMICIDIO. SANTANDER 2008-2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo centro de referencia sobre violencia. Regional Nor Oriente
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Al estudiar las circunstancias que inciden directamente sobre la conducta del homicidio,
se observa que prevalece la violencia interpersonal, pues de 2008 a 2010 la venganza o
ajuste de cuentas dejo en el Departamento un total de 294 victimas. En segundo lugar se
encuentran las rifias, con un total de 195 muertes durante los ultimos cinco afios. Es
importante aclarar que dichas causas tienen un componente relacional que es susceptible
de modificacion de acuerdo a los patrones culturales predominantes en el Departamento y
gue a su vez varian dependiendo de zonas especificas.

SUICIDABILIDAD

En Colombia, el suicidio se considera como la tercera causa de muerte en jovenes y se
asocia a un problema de salud publica generalizado. La suicidabilidad es reconocida
como uno de los estados que contribuyen a la hospitalizaciéon por causas asociadas con la
salud mental y representa mas de un tercio de las visitas anuales a los departamentos de
urgencias psiquiatricas. Al estudiar los grupos de edad, se evidencia que la prevalencia de
vida tanto de ideacién suicida como del plan e intento suicida es mayor en la poblacion
joven y las causas mas comunes son los trastornos afectivos bipolares, los trastornos de
ansiedad, los de la personalidad y los relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas.

A nivel nacional se encontré que en el afio 2011 el suicidio representd el 7% de las
muertes violentas en Colombia con 1.889 casos y una tasa de 4 suicidios por 100.000
habitantes. Hubo un incremento de 1,3 % con respecto al afio anterior. Se encontr6 que el
mayor numero de suicidios ocurrié en el grupo etario de 15 a 34 afios de edad, con 979
casos; es decir, el 51,8 % de los casos correspondio a la poblacion de adolescentes y
adultos jovenes. (Forensis 2011)

En Santander, las estadisticas del Instituto de medicina Legal y Ciencias Forenses
sefialan que de 2008 a 2010 se reportaron 78 casos de muerte por suicidios en jovenes.
El 73% de los casos se presentd en hombres y el 27% en mujeres. En los hombres, la
edad promedio de muerte por suicidio fue de 18 afios mientras en las mujeres fue de 19
anos.
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MUERTES DE JOVENES 14-26 ANOS POR SUICIDIO. SANTANDER 2008-2010
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llustracién 29 MUERTES DE JOVENES 14-26 ANOS POR SUICIDIO. SANTANDER 2008-2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo centro de referencia sobre violencia. Regional nororiente

MUERTES MATERNAS

En Colombia la tasa de mortalidad materna (100 muertes por cada 100000 nacidos vivos)
esta todavia lejos de la de los paises desarrollados (6 por 100000 en Canada, 12 por
100000 en ltalia), teniendo en cuenta que las mujeres jovenes son quienes mas fallecen
por dicha causa.

En Santander, las estadisticas de la Secretaria de Salud sefialan que durante los afios
2009 a 2012 se notificaron 31 casos de muertes maternas en mujeres de 15 a 29 afios
presentandose el mayor nUmero de casos (12) en 2009. A partir del 2010 la estadistica
disminuy6 y se mantuvo estable hasta 2012. Para el 2004, la Gobernacion implemento6 un
plan de choque para la reduccion de la mortalidad materna debido a que durante ese afio
se presentaron en Santander catorce muertes maternas.
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MUERTES MATERNAS EN SANTANDER 2009-2012

——muertes maternas en Santander. 2004-2009 casos
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llustracién 30 MUERTES MATERNAS EN SANTANDER 2009-2012
FUENTE: Secretaria de Salud de Santander

TASA DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE

Dentro del ambito de la salud sexual y reproductiva, la fecundidad ha sido uno de los
indicadores que mas se ha maodificado en las Ultimas décadas. Los embarazos a muy
temprana edad forman parte del patron cultural de algunas regiones y grupos sociales,
pero en las grandes ciudades generalmente no son deseados y se dan en parejas que no
han iniciado una vida en comun, configurando asi el problema social de la ‘madre soltera’.
Muchos de estos embarazos terminan en abortos practicados por personas sin ninguna
formacion en salud y en condiciones clinicas inadecuadas, poniendo en peligro la vida de
la madre™.

Segun la encuesta de demografia y salud realizada por Profamilia en 2010 en Colombia
del grupo de jévenes entre los 15y 19 afios de edad que ya son madres, la mayoria se
encuentra en una zona rural; el 53% carece de educacioén, seguido de un 41,5% con un
titulo de primaria y un 7,7% con educacion superior. Es necesario sefalar que el 23,9%
registra un indice de riqueza muy bajo.

En Santander se registran los menores porcentajes de las adolescentes (15-19 afios) que
alguna vez han estado embarazadas, en comparacion con Antioquia y Valle. De las 358
adolescentes encuestadas en el Departamento, el 12.2% de ellas ya son madres y el
3.9% estan embarazadas por primera vez.

¥ Encuesta Nacional de Demografiay Salud 2010, p.121.
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EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLECENTES POR DEPARTAMENTO.

Porcentaje de adolecentes (15-19 afios) que ya son madres o que estan embarazadas por
primera vez, por principales departamentos, Colombia 2010

Adolescentes
alauna vez embarazadas Numero
Ya Embarazadas Total de

Departamento son con el alauna vez adoles-

madres primer hiio embarazadas centes
Santander 12,2 3,9 16,1 358
Bogota 13,3 4,2 17,5 578
Antioquia 16,6 3,2 19,8 595
Valle 15,3 3,1 18,3 606
Total 15,8 3,7 19,5 9.354

Tabla 18 EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLECENTES POR DEPARTAMENTO.

Nota: El nimero de adolescentes corresponde al nimero de mujeres realmente entrevistadas, es decir, son
casos no ponderados.

LA REALIDAD DEL SIDA EN LA POBLACION JOVEN

El Sida constituye en la actualidad una de las enfermedades de mayor interés en salud
publica y se ha convertido en una verdadera pandemia que amenaza a todos los paises
del mundo por su vertiginoso incremento, alta letalidad y falta de medios eficaces para su
prevencion y tratamiento. Es una enfermedad que afecta especialmente a la poblacion
econdémicamente activa y tiene un significativo impacto social ya que puede conducir a la
desintegracion de la familia, a la marginalidad de los afectados y a su estigmatizacion.

El impacto individual, social y econoémico de la infeccion del VIH/Sida, la convierte en la
peor epidemia de la era moderna, pues en un futuro préximo, especialmente en algunos
paises, no existiran presupuestos publicos capaces de poder proveer todos los insumos,
equipos y personal necesarios para atender a los enfermos con las complicaciones
propias del Sida. Y aunque Colombia no esta exenta de este problema, la mayoria de la
poblacion identifica y visualiza al SIDA como un “problema de otros”. La transmision del
VIH/Sida estéa relacionada con la desigualdad en las relaciones sociales y sexuales entre
hombres y mujeres, con la deficiente educacién sexual que existe en nuestro pais, con el
estilo de comportamiento de la poblacion, con los valores, creencias, tables y practicas,
con los patrones de cultura patriarcal y machista, con la indiferencia y falta de
involucramiento, con la ignorancia, subvalorizacion y concepcion equivocada de que este
sindrome es propio de otros paises y culturas. Todos estos factores son aliados para la
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expansion de esta enfermedad, principalmente en grupos mas vulnerables, como son las
mujeres, los adolescentes y los jovenes. (Profamilia, 2010)

La encuesta de demografia y salud realizada por Profamilia en el 2010, en su capitulo
12.8 (Relaciones sexuales de las mujeres jovenes y VIH/Sida) permite visualizar la
gravedad del problema en la poblacion colombiana. El estudio sefiala que de un total de
17.106 mujeres de 15 a 24 afios encuestadas en el pais, el 13,6% tuvo relaciones
sexuales antes de los 15 afios y de 11.317 en edad de 18 a 24 aiios, el 61,1% tuvo
relaciones sexuales antes de los 18 afios de edad. En particular, para Santander de 660
mujeres entre los 15y 24 afios, el 10,2% tuvo su primera relacion sexual antes de los 15y
de 436 mujeres entre los 18 y 24 afios, el 53,3% tuvo su primera relacion antes de los 18
anos.

En Santander, segun informacion registrada por la secretaria de salud departamental, en
términos de la incidencia de casos de VIH/Sida en el afio 2009 el nimero de casos
reportados de VIH sida fue de 327 con una tasa de 16,3 por cada 100 000 habitantes. En
la poblacién joven se presentaron 69 casos, es decir el 21% del total, con 35 casos en
Bucaramanga, y siete casos individuales en los municipios de Barrancabermeja,
Floridablanca y Piedecuesta. Para el 2010 el nimero de casos presentados en jovenes
fue de 110 y al realizar un comparativo anual se evidencia que la cifra crece
significativamente afio a afo.

EDAD A LA PRIMERA RELACION SEXUAL ENTRE JOVENES POR DEPARTAMENTO

Porcentaje que Nimero Porcentaje que Nimero
tuvo relaciones de tuvo relaciones de

sexuales antes de mujeres sexuales antes de mujeres

Departamento los 15 afios (15-24 afios) los 18 afios (18-24 afios)

Santander 102 660 53,3 436
Bogota 118 1.143 5,5 803
Antioquia 15 1.099 65,9 40
Valle 185 1137 68,3 m

Total 136 17.106 61,1 11.317

Tabla 19 EDAD A LA PRIMERA RELACION SEXUAL ENTRE JOVENES POR DEPARTAMENTO

Nota: El nUmero de mujeres proviene de las entrevistas efectivamente realizadas, es decir, corresponde al
nimero de mujeres sin ponderar
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CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS SPA

Se entiende por consumo el uso de sustancias licitas e ilicitas, una 0 mas veces en un
periodo de tiempo especifico. Se consideran como sustancias psicoactivas:

e Tabaco en su forma de cigarrillo

e Alcohol etilico en cualquiera de sus formas (cerveza, vino, chicha y licores
destilados, aguardiente, ron, whisky, tequila, ginebra, vodka, brandy, etc.),

e Marihuana en cualquiera de sus formas

e Cocaina, bazuco, LSD (acido lisérgico)

e Heroina, éxtasis, inhalables, pegantes y solventes volatiles entre otras.

Las cifras analizadas aqui fueron tomadas del “estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en poblacion escolar - Colombia 2011” realizado por el
observatorio de drogas de Colombia y la colaboracion de diversas entidades de caracter
gubernamental. El grupo etario escogido fue de 11 a 18 afios debido a que es la poblacién
mas comun en los planteles educativos del pais. Para el estudio se seleccioné una
muestra aleatoria de 95.303 estudiantes del grado sexto al undécimo, perteneciente a
1.134 establecimientos educativos de 161 municipios, que representan a una poblacion
de 3,5 millones de personas del sistema escolar tanto publico como privado, en 27
dominios geograficos de Colombia.

En Santander se escogi6é una muestra de 4.187 estudiantes que representan una
poblacion de 164.252. De acuerdo a los resultados arrojados por el estudio, de esa
muestra el 8.16% sefiala que ha consumido alguna sustancia ilicita alguna vez en la vida
y el 6.03% aduce haber consumido alguna sustancia ilicita durante el dltimo afio. Al
comparar la cifra con el promedio nacional, el departamento esta por debajo, sin embargo
la problemética es preocupante.

El consumo promedio de sustancias psicoactiva en el departamento como el tabaco,
alcohol, tranquilizantes y estimulantes sin prescripcion médica, marihuana, cocaina,
bazuco, éxtasis se encuentran por debajo del promedio nacional con un 8.56%, 35.45%,
0.56%, 3.8%, 1.6%, 9.28% y 0.76% respectivamente. Esto no significa que no es un
problema de salud publica el uso de SPA en menores de edad, al contrario existe la
necesidad de tomar medidas preventivas, rapidas y eficientes para prevenir este
problema. En la siguiente grafica se muestra la prevalencia del uso de SPA por
departamentos teniendo en cuenta que los estudiantes que dijeron no haber probado
ningun tipo de sustancias no estan exentos de hacerlo en un corto, mediano o largo plazo.
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PREVALENCIA DE USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA DE CUALQUIER SUSTANCIA
ILICITAPOR DEPARTAMENTOS
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llustracion 31 PREVALENCIA DE USO ALGUNA VEZ EN LA VIDA DE CUALQUIER SUSTANCIA ILICITA POR
DEPARTAMENTOS

FUENTE: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar. 2011
CONVIVENCIAY PAZ

Para terminar con el analisis de esta dimension necesitamos analizar factores de
convivencia y paz entre los jovenes como los delitos sexuales, las muertes por accidentes
de transito, el maltrato y todo el conjunto de principios, normas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que intervienen en la
investigacion y juzgamiento de los delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y
17 afos. La finalidad principal de este andlisis es establecer medidas de caracter
pedagdgico, privilegiando el interés superior del nifio y garantizando la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO

La accidentalidad vial en Colombia representa actualmente la segunda causa de muerte,
principalmente en la poblacién joven. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, a través de su documento Forensis 2011, revel6 que durante ese afio se
presentaron en el pais un total de 46,598 victimas (fatales y no fatales) en accidentes de
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transito que representan un incremento del 3.6% con respecto al afio anterior. La tasa de
muerte para los hombres fue de 20 por cada 100.000 habitantes y para las mujeres de 6
por cada 100.000 habitantes. (Forensis 2011)

En general, las causas que dejan mas muertes y lesionados por accidentes de transito
son la violacion de normas de transito, el exceso de velocidad de los conductores y la
embriaguez. Con respecto a esta Ultima, como recurso legal para las autoridades, el
Estado cred la ley 1326 del 15 de julio de 2009, con la cual se busca endurecer las penas
hasta por 27 afios de cércel, a los conductores que manejando en estado de embriaguez
ocasionen accidentes de transito y dejen victimas fatales.

En el Departamento, de 2008-2010, la estadistica de accidentalidad para la poblacion
joven mostré una leve reduccion del 26% para el ultimo afio aunque la cifra para los
hombres continia muy por encima de las mujeres. Los resultados obtenidos por el IMLCF
sefialan que del total de las muertes el 92% son hombres y el 8% mujeres. Segun la
autoridad vial, la reduccién de la estadistica se debe a la implementacion del programa
“Inteligencia vial” que se ha dado en todo el territorio nacional, sin embargo aun falta
mucho por trabajar para disminuir las cifras significativamente.

MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO EN JOVENES DE 14 A 26 ANOS.
SANTANDER 2008-2010
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llustracién 32 MUERTES POR ACCIDENTES DE TRANSITO EN JOVENES DE 14 A 26 ANOS. SANTANDER 2008-2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo Centro de referencia sobre violencia. Regional nororiente

POBLACION JOVEN VICTIMA DEL DELITO SEXUAL

El delito sexual es una realidad que ha estado presente en la humanidad por miles de
afnos. Se considera como una conducta humana que por su naturaleza viola las normas
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previstas en la legislacion penal y ademas atenta contra principios morales y socialmente
establecidos, lo que genera el sefialamiento y aislamiento de quien los transgrede.
Cuando las normas son transgredidas, dan lugar a una sancién no sélo de tipo penal, sino
gue trascienden a otros codigos de conducta social (Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2010)

Lo aterrador de este tipo de violencia son sus caracteristicas en cuanto a las
circunstancias y el entorno en que se desarrolla. Es una situacion crénica que se visualiza
en muchas ocasiones afios después con la denuncia, el agresor es en un porcentaje alto
alguien de la familia y si se le suman agresores como amigos, vecinos, comparieros de
estudio y trabajo, el entorno mas cercano de la vida cotidiana se convierte en
amenazante, por lo cual se deben implementar acciones urgentes a nivel preventivo.

En el departamento de Santander, para el 2010, la cifra de examenes sexoldgicos por
presunto delito sexual, realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (regional nororiente) llegd a un total de 1.074, un 12% menos que en 2009; sin
embargo se sigue manteniendo la tendencia de que las principales victimas son las
mujeres y los nifios entre 10 y 14 afios de edad. En la poblacién joven el comportamiento
de las estadisticas no es alentador, pues entre 2008 y 2010 hubo un total de 897 casos
reportados de los cuales 92% corresponden a mujeres, siendo el rango de edad de mayor
prevalencia el de 14 a 16 afios.

EXAMENES SEXOLOGICOS. JOVENES 14-26 ANOS. SANTANDER 2008-2010
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llustracién 33 EXAMENES SEXOLOGICOS. JOVENES 14-26 ANOS. SANTANDER 2008-2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo centro de referencia sobre violencia. Regional Nor Oriente
Comparando las tasas de delito sexual en los principales municipios de Santander, se

evidencia que las més significativas se dan en Barrancabermeja, donde en el 2009 se
presentaron 111 casos por cada 100 000 habitantes, seguido por Piedecuesta con 83
casos por cada en el mismo afio. Con respecto al género, en la capital santandereana la
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tasa de delitos sexuales es de 93,3 mujeres y 16,5 hombres por cada 100.000 habitantes
como podemos observar a continuacion.

TASA DE EXAMENES SEXOLOGICOS POR CADA 100 000 HABITANTES
REALIZADOS A JOVENES ENTRE 14 Y 26 ANOS. SANTANDER 2008 — 2010
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llustracién 34 TASA DE EXAMENES SEXOLOGICOS POR CADA 100 000 HABITANTES REALIZADOS A JOVENES ENTRE 14 Y
26 ANOS. SANTANDER 2008 - 2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo centro de referencia sobre violencia. Regional Nor-Oriente

LESIONES NO FATALES EN JOVENES 14-26 ANOS

El instituto de medicina legal y ciencias forenses identifica las lesiones no fatales como
aquellas que ocurren en diversos contextos y si bien generan traumatismo en la
poblacién, no causan la muerte. Dentro de esas lesiones se encuentran:

e El maltrato infantil en adolecentes 14-17 afos
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e Violencia de pareja entre jovenes 14-26 afios
¢ Violencia entre familiares jévenes

e Violencia Interpersonal entre jovenes

e JoOvenes lesionados en accidentes de transito

LESIONES NO FATALES EN JOVENES 14-26 ANOS. SANTANDER 2008-2010
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llustracién 35 LESIONES NO FATALES EN JOVENES 14-26 ANOS. SANTANDER 2008-2010

FUENTE: SIRDEC-SINEI. INML. Grupo centro de referencia sobre violencia. Regional Nor Oriente

Las estadisticas que se analizan en este apartado son globales y fueron tomadas por el
IMLCF regional nororiente en poblacién joven para los afios 2008 a 2010. Segun el
IMLCF, en Santander el afio que mas lesiones no fatales se registraron fue en 2009 con
un total de 6.406 victimas. Es importante sefialar que del total, el 55% fueron hombres en
contra de un 45% de mujeres. De acuerdo al tipo de lesion, la violencia de pareja afecta
mas a las mujeres mientras que en la violencia interpersonal se ven mas involucrados los
hombres.

RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLECENTES 14 A 17 ANOS

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes en Colombia se define como el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que intervienen en la investigacién y juzgamiento de los delitos
cometidos por personas que tengan entre 14 y 17 afos. La finalidad principal es
establecer medidas de caracter pedagdgico, privilegiando el interés superior del nifio y
garantizando la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

Dentro de las autoridades judiciales y entes administrativos que intervienen en el SRPA
estan los fiscales delegados ante los jueces penales para adolescentes, los jueces
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penales para adolescentes, promiscuos de familia y los municipales, las salas penales y
de familia, la corte suprema de justicia, la policia judicial, la policia nacional, los
defensores publicos de la defensoria del pueblo, las defensorias de familia del ICBF vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Las sanciones que se imponen a los jovenes que se les declara responsabilidad penal
van desde la amonestacion, reglas de conducta y hasta privacion de la libertad en centros
especializados, que a su vez son operados por otras entidades. En el Departamento
dichos centros estan operados por Hogares Claret con la coordinacion del ICBF regional
Santander. Segun Datos de la Policia Nacional existe una relacion directa entre el bajo
nivel socioeconémico el entorno familiar del adolescente y sus conductas punibles. La
mayoria no cuenta con su ciclo educativo completo. El ICBF por su parte reporta un alto
consumo de sustancias psicoactivas entre los adolescentes vinculados al sistema.

Con la aplicacion del nuevo Codigo de Infancia y Adolescencia se reconoce a los
adolescentes como personas con derechos pero a la vez como personas con deberes y
responsabilidades, especialmente cuando transgreden la ley penal, esto aunado a la ley
de Seguridad Ciudadana aumenta el nimero de adolescentes que ingresan al Sistema de
Responsabilidad penal, lo que implica un cambio en el sistema judicial y de las entidades
gue tienen que ver en su implementacion y operaciéon. Demanda una oferta de servicios,
escenarios y espacios para cumplir con su finalidad protectora, educativa y restaurativa de
las sanciones. “Se debe propiciar que tal oferta permita el encuentro de las partes en
conflicto, medidas para reparar el dafio causado, reintegracion de las partes e inclusion
de las mismas en la solucién del conflicto®

En el documento CONPES sobre el SRPA, se evidencia la necesidad de armonizar y
adecuar la oferta institucional, nacional y territorial del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, que debe tener un caracter especializado, pedagdgico y diferenciado,
con el fin de responder a las particularidades de los adolescentes vinculados al sistema.
En el caso de Santander no se tiene la capacidad suficiente para brindar una oferta de
atencion especializada y oportuna y la logistica que implica la ruta de atencion. Los
centros creados para la atencion de adolescentes privados de la libertad en Santander,
ademas de insuficientes, no cuentan con las caracteristicas que permitan brindar una
atencion de calidad, debido entre otros a la escasa inversion que los municipios hacen
para solucionar esta problematica. En el caso de Bucaramanga, se establece como
prioritario la construccién del Centro de servicios Juveniles, donde confluyan las diversas
entidades involucradas en este proceso.

% |a Resolucién 2002/12 del Consejo Econdmico y Social de la ONU establecié definiciones y principios
basicos de los programas de justicia restaurativa necesarios de tener en cuenta en el SRPA.
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En materia de estadisticas, el ICBF regional Santander afirma que los centros
especializados con los que cuenta el Departamento para atender la problemética de los
adolescentes infractores estan colapsando desde la implementacion del nuevo Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Segun estadisticas de la entidad, en 2010
ingresaron 1.208 adolecentes, en el 2011 se reporto el ingreso de 1.846 y en 2012 fueron
1.649 menores que ingresaron al sistema.

HISTORICO DE CASOS DE ADOLESCENTES INFRACTORES POR ANO.
SANTANDER 2010-2012
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llustracién 36 HISTORICO DE CASOS DE ADOLESCENTES INFRACTORES POR ANO. SANTANDER 2010-2012

FUENTE: ICBF

Al observar la estadistica de ingresos por ciudades en el AMB se evidencia que en
Bucaramanga es donde mas numero de adolescentes ingresan anualmente al SRPA,
seguido por Floridablanca. Ademas es evidente el crecimiento significativo que tiene la
estadistica de un afio a otro. En la siguiente grafica se describe el incremente acelerado
de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal con variaciones
positivas significativas como Bucaramanga de un 101%, 119% Floridablanca, 300%
Piedecuesta y un 117% en Girén entre los afios 2010 y 2012. Si la tendencia se mantiene
lo mas acertado es asegurar que el sistema colapsaria en un corto 0 a mas tardar un
mediano plazo.
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llustracién 37 INGRESO ANUAL DE ADOLECENTES AL SRPA POR MUNICIPIO. SANTANDER 2010-2012
FUENTE: ICBF regional Santander

TENDENCIA DE REINCIDENCIA DEL DELITO

Segun el Cdédigo Penal vigente "Es reincidente quien comete un nuevo hecho punible
después de haber sido sancionado por sentencia firme de un Tribunal del pais o del
extranjero de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de este Cédigo.” (Articulo
71). Para las autoridades, es evidente que la reincidencia de los jévenes infractores se da
por igual en hombres y mujeres y es necesario, en razon de ello, establecer una politica
mas contundente y eficiente en el sentido que genere en los jévenes una conciencia de
respeto hacia ellos mismos y los demas agentes de la sociedad, trabajo que se debe
llevar en conjunto con el nicleo familiar, responsable del futuro de los menores.

Segun datos del ICBF, en Santander en el 2010, 430 adolecentes reincidieron o
continuaron con un historial delictivo, en el 2011 710 y en 2012 685 con una variacion
positiva entre los mismo anos del 59,3% como lo muestra la ilustracion a continuacion. La
cifra de reingreso continuo siendo muy preocupante si se tiene en cuenta que cuando el
adolecente ingresa por primera vez al SRPA enfrenta un proceso de rehabilitacion con el
gue se espera que no continle cometiendo delitos y en algunas ocasiones dentro del
mismo proceso de rehabilitacién el adolescente reincide en el delito.
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NUMERO DE ADOLESCENTES REINCIDENTES EN EL SRPA. SANTANDER 2010-
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llustracién 38 NUMERO DE ADOLESCENTES REINCIDENTES EN EL SRPA. SANTANDER 2010-2012

FUENTE: ICBF Regional Santander

DEMAS JOVENES VINCULADOS AL SISTEMA PENAL JUDICIAL

En relacién con la vinculacién de los jévenes 18-28 afos al sistema penal judicial en
Colombia, las estadisticas son alarmantes debido a que la mayoria de personas que
cometen delitos de gravedad son jovenes y por su edad, son mas propensos a tener
conductas delictivas en la sociedad. En Santander, segun estadisticas obtenidas por el
instituto nacional penitenciario y carcelario a corte de diciembre 2012, se tiene un total de
1004 internos jovenes sindicados y 1005 condenados. Al revisar el grupo etario se
evidencia que la mayoria de internos estan entre los 21 y 24 afos.

NUMERO DE SINDICADOS Y CONDENADOS JOVENES 18-26 ANOS POR EDADES

EDAD INTERNOS SINDICADOS INTERNOS CONDENADOS

18 45 1

19 114 36
20 117 80
21 130 105
22 123 111
23 134 137
24 126 170
25 104 164
26 111 199

Tabla 20 NUMERO DE SINDICADOS Y CONDENADOS JOVENES 18-26 ANOS POR EDADES
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Una vez analizado el comportamiento de la poblacion joven y la interaccion que estos
individuos tienen con su territorio aparece un factor clave de andlisis en este capitulo que
permite a este grupo de seres y cosas la habilidad de producir bienes o servicios, al
mismo tiempo mejorar su calidad de vida continuamente “La Economia”. En otras
palabras, tener una percepcion econémica del departamento y los jovenes nos permite
visualizar como estos sujetos satisfacen las necesidades primarias y secundarias,
acordes, a procesos de desarrollo preestablecidos por los diferentes entes territoriales.

Como la poblacion joven esta dividida en dos grupos poblacionales teniendo en cuenta su
condicion y caracteristicas particulares para el desarrollo como son jévenes adolescentes
entre los 14 y 17 afos de edad y jovenes ciudadanos mayores de edad entre los 18 y 28
afos de edad es precisamente es este Ultimo grupo en el que se concentra el analisis de
la dimension econdmica ya que el primer grupo deberian estar adelantando sus estudios
de bachillerato, educacién técnica o superior.

DIMENSION ECONOMICA
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
ESTRUCTURAECONOMICAY DINAMICA DEL DEPARTAMENTO

El departamento de Santander presenta una economia dindmica posicionandose como la
cuarta economia a nivel nacional segun la participacion del PIB, tiene el segundo PIB per
cpita en Colombia, el menor indice de pobreza, la mayor cobertura en educacién
superior y contribuye con el 1% del comercio exterior colombiano.

La economia Santandereana ha tenido un comportamiento favorable para el periodo
2007-2010, asi, en el ultimo afo registré un crecimiento del 5,9%, superior al 4,3% de la
Nacion. Se destaca el caso del afio 2009, con una economia decreciendo al -0,1%, afio
en el cual el PIB colombiano perdia dinamica y solo crecia en 1.5%. El anterior fenémeno
tenia su sustento en una situacion que surge en gran medida por el cierre comercial de
Venezuela a productos colombianos.

Con las consecuente disminucion de las exportaciones, demostrando asi la alta
dependencia econdmica con este pais, segun el “Diagndstico socioeconémico y del
mercado de trabajo Area metropolitana de Bucaramanga (2007-2010) realizado por la
RED ORMET?. En la siguiente grafica se observa el comportamiento porcentual del PIB
de Santander con relacion al comportamiento del PIB nacional.

21 . . . . . )
La RED ORMET agrupa a observatorios de diferentes regiones del pais y constituye una herramienta fundamental para
la generacién, monitoreo y analisis de informacion que facilite los procesos de formulacion e implementacion de politicas,
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VARIACION ANUAL DEL PIB EN SANTANDER Y COLOMBIA 2001 - 2011
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llustracién 39 VARIACION ANUAL DEL PIB EN SANTANDER Y COLOMBIA 2001 - 2011

FUENTE: Ministerio de comercio, industria y turismo

Otros datos importantes que resaltan la importancia de la economia del departamento en
el pais son: crecimiento del PIB promedio desde el 2000 al 2011 en Santander del 4,8%;
en Colombia el promedio ha sido de 4,2% por debajo del departamental; La participacion
del PIB de Santander en el 100% del PIB de Colombia fue del 6,79% en el 2011; por
ultimo, con relacién al PIB per capita, en el 2011 en Santander fue de $22'371.529 y en
Colombia fue de $13'372.404 muy por debajo del departamental. Como completo de la
anterior informacién en la grafica siguiente se observa la estructura de los sectores
econdmicos de Santander y Colombia en el 2011.

planes \% programas de empleo en los ambitos local y regional. Disponible en:
http://w w w .pnud.org.co/sitio.shtml?x=66665#.URsk4KUs Ayw
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ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES 2011
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llustracion 40 ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES 2011

FUENTE: DANE —Cuentas nacionales departamentales — Octubre de 2012. Afio base: 2005

En la actividad industrial, la planta petroquimica de Ecopetrol, ubicada en el municipio de
Barrancabermeja (Magdalena Medio), constituye hasta un 80% de la industria
manufacturera departamental, y es el mayor motor de crecimiento de la region®. La
construccion es otro de los sectores que tiene participacion representativa en la
composicion del PIB departamental y fue ademas, la que presenté mayor crecimiento en
el 2010 con un 13,1%, producto del incremento en la construccion de edificaciones,

22 Disponible en: http://www.asambleadesantander.gov.co/Doc/Foro/pddsantander.pdf
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reflejado también en el notorio incremento del area aprobada para la construccion de
vivienda, especialmente en el AMB.

Por otro lado, la actividad agricola del departamento se concentra en 5 productos que
ocupan los siguientes lugares en el total nacional; la cafia de panela, el tabaco rubio, el
tabaco negro y el cacao ocupan el primer puesto, la palma de aceite ocupa el segundo
puesto, y otros productos como la papa, la yuca, el platano y el café, se encuentran entre
los 10 primeros puestos. La actividad pecuaria del departamento de Santander se
concentra en 2 productos que ocupan los siguientes lugares en el total nacional, el bovino
en el 8° puesto y los pollos y gallinas 2° puesto; otros productos destacados son la
produccion de conejos, ganado porcino y productos piscicolas.

A continuacion presentaremos cada nucleo de desarrollo provincial del departamento
teniendo en cuenta las ventajas comparativas y competitivas con otros sectores agricolas
del departamento y la nacién. Principales caracteristicas de los nucleos de desarrollo
provincial:

e Nducleo de desarrollo provincial Guanenta: Estd conformado por 18 municipios.
Su capital de provincia es el municipio de San Gil. Cuenta con una poblacién total
de 157.449 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 3.842 Km?. Predominan
los climas templados aptos para la siembra de productos como la cebolla en rama,
el tomate, el lulo, el platano, la cafia panelera y el café. Existen actualmente 6
instituciones educativas oficiales con vocacion agropecuaria.

e Nducleo de desarrollo provincial Garcia Rovira: Esta conformado por 12
municipios. Su capital de provincia es el municipio de Malaga; tiene una poblacién
total de 97.645 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 2.256 Km? Su
vocacion es mayoritariamente rural en donde predomina la economia campesina
basada en la produccién agropecuaria tradicional y se destaca la ganaderia de
doble propésito. Los productos alimenticios mas representativos son: la arveja,
cebolla en rama, maiz, cebada, papa, zanahoria, trigo y durazno. Existen
actualmente 7 instituciones educativas oficiales con vocacién agropecuaria.

e Nducleo de desarrollo provincial Comunero: Esta conformado por 15
municipios. Su capital de provincia es el municipio de Socorro. Tiene una
poblacion total de 94.807 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 3.338
Km?. Los productos alimenticios mas representativos son: el café, la cafia
panelera, los citricos, el mamoncillo y la mandarina. Existen actualmente 8
instituciones educativas oficiales con vocacién agropecuaria.
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Nucleo de desarrollo provincial Mares: Esta conformado por 7 municipios. Su
capital de provincia es el municipio de Barrancabermeja. Tiene una poblacion total
de 318.307 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 6.947 Km? Es una
despensa agroforestal y ganadera con gran potencial en la producciéon de aceite
de palma, caucho, pesca, agricultura comercial intensiva en el Distrito de Riego
Magara. Los productos mas importantes son: El frijol, el Aguacate, el pimenton, el
mango, la pifia, la naranja, el platano, el banano. Existen actualmente 4
instituciones educativas oficiales con vocacién agropecuaria.

Nucleo de desarrollo provincial Metropolitano: Esta conformado por 8
municipios. Su capital de provincia es el municipio de Bucaramanga. Tiene una
poblacién total de 1°147.885 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 3.545
Km?. En la zona rural sus suelos son aptos para los sistemas de produccion
silvopastoril, forestal y de proteccion, que le dan la vocacion al Nucleo de
Desarrollo Provincial, en sectores de las vegas de los rios se encuentran
pequefias areas de suelos que permiten cultivos de pan coger de clima calido.
Existen actualmente 1 instituciones educativas oficiales con vocacion
agropecuaria.

Nucleo de desarrollo provincial Vélez: Esta conformado por 16 municipios. Su
capital de provincia es el municipio de Vélez. Tiene una poblacion total de 169.130
habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 4.026 Km®. Predominan los suelos
aptos para los sistemas de produccion silvopastoril, agroforestal y de proteccion
como nlcleo generador de agua, que le dan la vocacién agropecuaria vy
ecoturistica al Nucleo de Desarrollo Provincial. Los cultivos de cafa y guayaba, la
agroindustria de la panela y el bocadillo y la comercializacién de estos, asi como la
ganaderia han sido actividades econémicas tradicionales en la subregion, con la
construccion de la Planta de Alcohol Carburante tiene gran potencial para la
produccion de alcohol carburante a partir de la cafia. Existen actualmente 12
instituciones educativas oficiales con vocacion agropecuaria.

Nucleo de desarrollo provincial Carare-Opén: Esta conformado por 4
municipios. Su capital de provincia es el municipio de Cimitarra. Tiene una
poblacién total de 62.866 habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 4.918
Km?Z. La Economia es mavyoritariamente rural que gira en torno a la produccién y
comercializacion agropecuaria, agroforestal y forestal; cuenta con un hato
ganadero mayormente extensivo; Sse cuenta con plantaciones de caucho,
reforestacion comercial y explotacion del carbén. Existen actualmente 3
instituciones educativas oficiales con vocacién agropecuaria.
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e Nucleo de desarrollo provincial Soto Norte: Esta conformado por 7 municipios.
Su capital de provincia es Matanza. Tiene una poblacién total de 38.560
habitantes (fuente DANE a 2005) y un area de 1.665 Km?. Los productos mas
destacados son: Café, citricos, Curuba, Mora, Cebolla. Existen actualmente 2
instituciones educativas oficiales con vocacion agropecuaria.

Teniendo en cuenta el anterior andlisis en el sector agropecuario del departamento se
hace ahora necesario mirar el comportamiento de las sociedades constituidas en los
ultimos anos, para asi tratar de encontrar si existe 0o no una relacion entre los que se
siembra con los bienes y servicios que se generan.

La dindmica de constitucion de sociedades es positiva en el departamento, encontrando
aumentos entre el 2007 al 2011, no obstante, para el 2009 hubo un crecimiento
inesperado debido a la Ley 1258 de 2008 que imparte la creacion de sociedades por
acciones simplificada®. En el afio 2010 se destaca el crecimiento de 19,5% y continda la
tendencia en el 2011 con un 21% como lo podemos observar en la siguiente ilustracion.

NUMERO DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS, SANTANDER 2007-2011

2011

1720

2010

2009

2008

2007

0 300 1000 1500 2000

llustracién 41 NUMERO DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS, SANTANDER 2007-2011

FUENTE: Camara de Comercio Bucaramanga y Barrancabermeja

23 Segun la Camara de Comercio de Bucaramanga, a partir de la ley 1258 de Diciembre 5 de 2008, se crearon las
Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S, enrespuesta a la flexibilizacion del derecho societario, generando un tipo
social hibrido, con tipicidad compartida cuya regulacion esta vinculada al régimen general de sociedades.
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Los sectores en los cuales se han constituido el mayor nimero de sociedades son:
Actividades inmobiliarias y empresariales, comercio y actividades de construccion, este
orden se mantiene a lo largo del periodo 2007-2011. En la siguiente tabla se puede
observar el comportamiento de la creacion de empresas segun la actividad econdmica.

SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA.

sociedades constituidas por 2007 2008 2009 2010
actividad econdmica empresas % empresas % empresas % empresas %
Act. | biliarias.
nmobitiarias _ 187 25,7 231 27,6 330 27,8 383 27,0
empresariales y de alquiler
Construccion 87 12,0 106 12,6 145 12,5 181 12,7
Servicios sociales y de salud 32 4,4 58 6,9 56 4,7 a8 6,2
Comercio 181 24,9 214 25,5 335 28,2 371 26,1
Agricultura, ganaderia, caza
8 & ¥ a1 5,6 39 4,7 47 4,0 a7 3,3
silvicultura
Industria manufacturera 79 10,9 73 8,7 107 9,0 123 8,7
Otros serv. comunitarios,
. 24 3,3 20 2,4 23 1,9 33 2,3
sociales y personales
Hoteles y restaurantes 17 2,3 23 2,7 25 2,1 30 2,1
Intermediacién financiera 26 3,6 13 1,6 24 2,0 34 2,4
T rte, al ient
ransporte, aimacenamiento y 36 5,0 43 5,1 64 5,4 79 5,6
comunicaciones
Explotacién de minas y - 1,0 s 1,0 14 1,2 12 0,8
canteras
Pesca 0 0,0 1 0,1 4] 0,0 3 0,2
Administracién pablica y 0 0,0 3 0,4 5 0,4 10 0,7
defensa
zzuma”us, electricidad, gas y 5 0,7 3 0,4 1 0,1 10 0,7

llustracién 42 SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA.

FUENTE: Diagnostico socioeconémico y del mercado de trabajo Area metropolitana de
Bucaramanga (2007-2010)

Con el andlisis hecho dentro del sector agropecuario, el nimero de sociedades
constituidas los ultimos anos y los sectores donde se consolidad las organizaciones
podemos observar que no hay relacion alguna entre lo que se produce en el campo y el
mercado de bienes y servicios que se generan en los centros urbanos o zonas pobladas.
Para mirar en donde terminan los productos que se generan en el campo necesitamos
analizar a continuacion las exportaciones y las importaciones de departamento para
también hallar relacion alguna.

Las exportaciones en el departamento en el 2011 fueron por un valor total de US$ 631,8
millones, en el periodo de enero a noviembre de 2012, alcanzaron US$ 654,6 millones
con una variacion positiva del 3,6%. Por otro lado, en el 2011 las importaciones fueron
US$ 765,1 millones y en el periodo enero - noviembre de 2012, alcanzaron US$ 871,2
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millones también con un incremento del 13,8%. Como las exportaciones fueron menores
gue las importaciones el departamento presenta un balanza comercial negativa, por lo
tanto, en las dos siguiente tablas se puede observar los productos con mayor
participacion en el comercio exterior, y los productos extranjeros con mayor participacion
dentro del departamento.

COMERCIO EXTERIOR: EXPORTACIONES NOVIEMBRE/2012

Principales productos Principales destinos
Participaciones
Aceites de petréleo exc. Crudo 70 7% Estados Unidos. I 29,6%
Café 91% Espafia I 13,5%
Partes de vehiculos 24% \Venezuela. I 8.4%
Hidrocarburos ciclicos 1,5% Ecuador. | 7.8%
\Cfan;? bovina congelada ::i:ju Peru | 5.0%
aseina iy Chile. | 4.4%
Demas tubos huecos 1,2% Méxi | 4.3%
Bovinos vivos 0,9% Xico o7
Betunes 0,9% China. | 4,3%
Ofras maquinas 0,6% Brasil. | 3,9%
Resto 9.9% Alemania. | 3.6%
Resto I 15,2%
llustracion 43 COMERCIO EXTERIOR: EXPORTACIONES NOVIEMBRE/2012
COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACIONES NOVIEMBRE 2012
Principales productos Principales origenes
participaciones

Maiz 17 0% Argentina 19,7%
Residuos de aceite de soja 7.9% Estados Unidos 17,1%
Grupos electrégenos 5,9% China 12,8%
Alambre de cobre 51% Brasil 9,3%
Trigo y marcajo 4 4% México 7,5%
Tractores 4 3% Chile 5,5%
Turbinas hidraulicas 4 2% Alemania 4,8%
Habas de soja 3,7% Japén 3,5%
Procesadoras dfa datos 3,5% Zona Franca Bogota 2,3%
Partes para vehiculos 2;92’0 Canadi 1,9%
Resto 41.1% Resto 15,5%

llustracion 44 COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACIONES NOVIEMBRE 2012

FUENTE: DANE — DIAN
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Como mencionabamos anteriormente en los dos Ultimos afios la balanza comercial de
Santander ha presentado un déficit comercial, y en los mismos afios fue menor su
participaciéon en el PIB nacional. En la siguiente grafica se observa la balanza comercial
de Santander del 2007 al 2011*.

BALANZA COMERCIAL DE SANTANDER 2007 — 2011
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llustracion 45 BALANZA COMERCIAL DE SANTANDER 2007 — 2011

FUENTE: DIAN — DANE. Calculos DANE

MERCADO DE TRABAJO EN EL DEPARTAMENTO

Del total de la poblacion joven que se concentra en el sector rural la mayor parte vive en
condicion de pobreza extrema y es excluida en muchas ocasiones de oportunidades para
acceder a un empleo digno, una educacion de calidad, programas de salud tempranos y
oportunos por programas de orden departamental y nacional. A demas, la poblacion joven
que se ubica en esta zona es fuente de abastecimiento de tropas de grupos al margen de
la ley.

2 Titulo: Diagnéstico socioecondmicoy del mercado de trabajo Area metropolitana de Bucaramanga (2007-2010)

88



Jovenes

por Santander
creemmos en

Las anteriores observaciones podemos contrastarlas con un indicador que mide la
satisfaccion de las necesidades basicas en la poblacion por zonas, segun el DANE, los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los
indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta
dependencia econOmica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de Santander, muestra la brecha de
calidad de vida entre el Area Metropolitana de Bucaramanga, Soto norte y demas
Provincias. La Provincia de Soto muestra el mejor indicador con tan solo el 13,83%, las
demas provincias Garcia Rovira (41,4%), Vélez (40,2%), Comunera (32,9%), Guanentina
(29,4%) y De Mares (28,4%) demuestran una calidad de vida inferior.

Para confirmar la brecha de calidad de vida que hay entre las zonas rurales, centros
poblados y zonas urbanas podemos observar el promedio de NBI del departamento. En
las cabeceras municipales el promedio es de 13,6% mientras que en los centros poblados
y zonas rurales es del 45,4%. Para agregar a lo anterior la mayor poblacion en condicion
de miseria también se concentra en las provincias de Garcia Rovira'y Vélez con un 17%y
14% respectivamente mientras que a ciudad de Bucaramanga capital el departamento
solo presenta un 2,2%, siendo el méas bajo en América Latina®. Estos desequilibrios que
se presentan son determinantes para analizar si la ausencia de servicios basicos
disminuye significativamente las oportunidades para los jovenes para acceder a la
educacion superior y a un empleo formal.

Con respecto al desempleo, Santander representa una de las tasas mas bajas en
Colombia, sin embargo, enfrenta un crecimiento continuo del subempleo, situacion que se
caracteriza por la baja remuneracién y calidad del trabajo®. En la siguiente grafica se
puede detallar la tasa global de participacion, ocupacion, desempleo y subempleo en
Santander segun el informe DANE del 2011.

25 . . > . . . . . .

Pobreza por ingresos: La situacion de pobreza medida por ingresos en Bucaramanga evidencia uno de los mas exitoso
avances de reduccion de la pobreza urbana en Colombia y de América latina en los Ultimos afios. En Bucaramanga la
Pobreza paso de 39,5% en el afio 2002 al 18,5% en el afio 2009; este logro significa que en la ciudad se alcanzé la Meta
del Milenio de reducir la pobreza en mas de la mitad en solo 7 afios. La reduccion de la pobreza en el periodo de andlisis
(2002-2009) para el caso de Bucaramanga fue de 21 puntos porcentuales, que significa 106.827 personas menos en
situacion de pobreza en la ciudad (198.748 en el Area Metropolitana), la mayor reduccién lograda en Areas Metropolitanas
en Colombia en el Ultimo decenio; lo que significa que en Bucaramanga de continuar la tendencia podria lograr reducir la
pobreza a menos de un digito en el afio 2015. Con base en Datos de DNP- MESEP USIT. SSP. MDU. GCABA Citando a
CEPAL; IPEA, informe de abril de 2010. .Incluye 17 paises en donde existe informacion comparable, con base en Datos de
CEPAL. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, B Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

26 Disponible en: http://www.asambleadesantander.gov.co/Doc/Foro/pddsantander.pdf
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TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN
SANTANDER 2011
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llustracion 46 TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN SANTANDER 2011.

FUENTE: Ministerio de trabajo — DANE

Vale la pena aclarar que el subempleo subjetivo se refiere al simple deseo manifestado
por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor méas propia de sus personales competencias y también las tasas menores al 10%,
tienen errores superiores al 5%.

En Santander, hay 254.858 jovenes entre los 18 y 24 afios, de los cuales 149.281 se
encuentran entre las poblacion ocupada segun las cifras del DANE. El porcentaje de
ocupacion es del 58% y significa que son ‘las personas que ejercen una actividad en la
produccion de bienes y servicios de por lo menos una hora remunerada a la semana,
trabajadores familiares sin remuneracion, trabajadores familiares sin remuneracion en
empresas 0 negocios de otros hogares, que laboraron por lo menos 1 hora a la semana, y
las que trabajan en la semana de referencia pero tienen un empleo o trabajo (vinculados
al algun proceso de produccion); ademas los policias bachilleres y guardas penitenciarios

bachilleres que regresan en las noches a sus hogares™’.

2" Titulo: “Indicadores lideres para el obsenatorio del mercado de trabajo”. Autor: Angel Ricardo
Pefa Zorro
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En el informe del ORMET (Red de observatorios del mercado de trabajo) se registran
datos importantes que reflejan la participacion de los jovenes en el mercado laboral del
AMB. En la siguiente grafica se encuentra la tasa de ocupacion de los jovenes por sexo y
edad.

TASA DE OCUPACION EN EL AMB POR SEXO Y EDAD 2007-2011(TRIMESTRAL)

2008 2008 2010 20
| | | | | |
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Porcentaje

3

Fuente: DANE, GEIH - Célculos de los autores

llustracién 47 TASA DE OCUPACION EN EL AMB POR SEXOY EDAD 2007-2011(TRIMESTRAL)

De acuerdo a las tasas de ocupacion por grupos de edad, el mayor porcentaje de
participacion se concentra en los grupos de poblacion de 18 a 24 afos, con tasas que
oscilan entre 40% y 70% y el de 25 a 55 afios, con tasas entre el 60% y 80%,
predominando siempre los hombres sobre las mujeres, comportamiento similar con la
piramide poblacional, que para el 2011 muestra la mayor cantidad de poblacion en estos
rangos de edad.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RANGOS DE EDAD EN EL AMB,
PERIODO 2007-2011
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Fuente: DANE, GEIH — Calculos de los autores

llustracién 48 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RANGOS DE EDAD EN EL AMB, PERIODO 2007-2011

Los sectores de actividad econémica con mayor numero de ocupados, en su orden, son:
Comercio (31,4%); Servicios sociales, comunales y personales (21%) y la industria
manufacturera (19%). Los sectores con menor proporcion de ocupados son el de
suministro de electricidad, agua y gas (0,5%) y la explotacion de minas y canteras (0.4%),
lo que indica que ésta Ultima, con los crecimientos econémicos que ha presentado en la
region, resulta ser intensiva en uso de capital, mas no en mano de obra.

Con respecto a la poblacién considerada dependiente econdmicamente, que son las
personas menores de 15 afios y mayores de 65, y la considerada econo6micamente
productiva o potencialmente activa entre los 15 a 64 afios, el porcentaje de participacion
fue del 50% en el afio 2012 y segun proyecciones del DANE se reduciria a un 48% en el
afio 2020. Esta caida en la tasa implica que el departamento tendra en el 2020 mayor
capacidad de produccién dado el crecimiento de la poblacién potencialmente activa. No
obstante a futuro la tasa de dependencia tenderd a aumentar nuevamente dado el
envejecimiento general de la poblacion lo que generara un incremento en el gasto de
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sostenibilidad generacional. Bucaramanga sigue una tendencia similar, aunque en menor
proporcion, a la del departamento. Para el periodo 2012-2020, muestra una reduccion de
la tasa de dependencia, que pasa de 45% a 44% y un crecimiento de la poblacion de
0.5%.

Por otro lado, el subempleo en Colombia a partir del afio 1994 y con la aprobacion de la
Ley 50 y la Ley 100 de 1993, aumenta progresivamente, cambios que se ven reflejados
en la caida sistemética del nimero de trabajadores permanentes en la industria y un
crecimiento del nimero de trabajadores temporales; asi mismo inicia el auge de la
subcontratacion. EI subempleo esta definido como “una categoria del mercado de trabajo
segun la cual, la ocupacion que tienen un conjunto de trabajadores es inadecuada
respecto a determinadas normas’. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) existen tres criterios para identificar, entre las personas ocupadas, a las
visiblemente subempleadas: “trabajan menos de la duracion normal, lo hacen de forma
involuntaria y desean trabajo adicional y estan disponibles durante el periodo de

referencia™.

Segun el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial con el
proposito de establecer un marco conceptual para analizar la informalidad, relaciona
algunos factores que se consideran como determinantes potenciales de las actividades
informales, entre ellas estan: “las reglamentaciones vigentes (altos costos de entrada, las
estrictas regulaciones laborales, los elevados impuestos, procedimientos complicados);
baja calidad institucional (corrupcion, estado derecho débil, la falta de rendicion de
cuentas); bajo capital humano, alta desigualdad econdémica, baja confianza en las
instituciones; baja calidad de los servicios publicos (infraestructura, protecciéon social, la
falta de acceso a los recursos -tierra, crédito, etc-); control de la baja y la ejecucion;
preferencia individual por el trabajo independiente; falta de plan de pensiones, un nivel
medio bajo de educacion y algunos factores socio demografico asociados (cuota de
juventud, participacion de la poblacion rural y la participacion por cuenta propia en
actividades econémicas en especial la agricultura)’.

% Titulo: Mercado de trabajo, subempleo, informalidad y precarizacion del empleo: los efectos de la
globalizacién. Autores: MANUEL ALVARO RAMIREZ ROJAS y DIEGO ANDRES GUEVARA FLETCHER.
Fecha de publicacién: Maro de 2006

® Titulo: Mercado de trabajo, subempleo, informalidad y precarizacion del empleo:los efectos de la
globalizacion. Autores: MANUEL ALVARO RAMIREZ ROJAS y DIEGO ANDRES GUEVARA FLETCHER.
Fecha de publicacién: Maro de 2006
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Concepto No. 1: Concepto DANE

Concepto No. 2:
Seguridad social

Concepto No. 3:
Condiciones Legales?

Son informales:

1. Llos empleados particulares
y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios o
empresas que ocupen hasta cinco
personas en todas sus agencias y
sucursales, incluyendo al patrono
y/o socio;

2. Los trabajadores familiares sin
remuneracion;

3. Lostrabajadores sin remuneracion
en empresas 0 negocios de otros
hogares;

4. Los empleados domésticos;

5. Los jornaleros o peones;

6. Lostrabajadoresporcuenta propia
que laboran en establecimientos
hasta cinco personas, excepto los
independientes profesionales;

7. Los patrones o empleadores en
empresas de cinco trabajadores o
menos;

8. Se excluyen los obreros o
empleados del gobierno.

informales quienes no

cumplen con las siguientes
condiciones:

Ocupados afiliados al
régimen contributivo  del
sistema de seguridad
social en Salud, como
cotizantes dependientes o
independientes vy,

Afiliados y cotizando
actualmente a un fondo de
pensiones.

Son informales: Los trabajadores
que no reciben los siguientes
beneficios legales:

1. Afiliacion a la seguridad social
en salud,

2. Afiliacion a la seguridad social
en pensiones,

3. Afiliacidn a ARP,

4, Recibe prima de servicios y de
navidad,

5. La empresa hace cotizaciones
a Cesantias,

6. Recibe pago de vacaciones, y
7. Recibe subsidio de transporte
(en caso que el ingreso sea
inferior a dos salarios minimos
mensuales).

Tabla 21 CONCEPTOS DE INFORMALIDAD

Entre el afio 2007 y 2010 los crecimientos en ocupacion del 73,9% y 71,9% en el trabajo
informal, se presentaron por el aumento en la participacion de los miembros secundarios
del hogar, que son principalmente hijos y conyugues. Como dato que ayuda a sustentar
esta hipétesis, se encuentra que el 72,6% del crecimiento de la informalidad se present6
en la poblacion menor de 24 afios y en la mayor de 45.

En la siguiente grafica se observa la variacion de la tasa de informalidad, segun los tres
conceptos que determina la OIT para definir la informalidad segun el concepto del DANE,

la seguridad social del trabajador y las condiciones legales.
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TASA DE INFORMALIDAD EN EL AMB 2007-2011.
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llustracion 49 TASA DE INFORMALIDAD EN EL AMB 2007-2011

La tasa de informalidad més alta se presenta en la poblacion menor de 18 afios, ya que
segun la legislacion laboral solo hasta que se alcanza esta edad se cuenta con plena
libertad para trabajar. La tasa de informalidad en este rango de edad, de acuerdo al
concepto del DANE, es del 86,5%, segun el concepto de la afiliacion a la seguridad social
es de 99,4% y bajo el concepto de condiciones legales de trabajo es del 100%. Contrario
a la logica, tan solo el 29% de los ocupados menores de 18 afios son trabajadores
familiares sin remuneracion en el hogar o en empresas de otros hogares, el 36,1% son
empleados particulares y el 44,1% con trabajadores por cuenta propia®.

A medida que aumenta la edad, la probabilidad de ser informal se reduce hasta alcanzar
su menor nivel en el rango de 25 a 3 afos, edad a partir de la cual la probabilidad vuelve
a ascender a la par con la edad. Como se puede observar en la grafica, el nivel educativo

3 Titulo: Diagndstico socioecondmicoy del mercado de trabajo Area metropolitana de Bucaramanga (2007-2010). Autor:
RED ORMET
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tiene una estrecha relacion con la probabilidad de ser informal. Sin importar el concepto
bajo el cual se analice, la tasa disminuye.

TASA DE INFORMALIDAD POR NIVEL DE EDUCACION

100
90 -
80 1
70 4
]
g 60 —
g 50 - -
2
S 40 - —
30 1 —
20 1 —
10 A —
D -
Ninguno Primaria Basica Media Superior
secun daria

M Conceptol M Concepto2 ™ Concepto3

Fuente: DANE —GEIH. Calculos los autores

llustracién 50 TASA DE INFORMALIDAD POR NIVEL DE EDUCACION

OPORTUNIDADES PARA EL MERCADO LABORAL EN SANTANDER

La ley del “primer empleo” en Colombia surgi6 luego del informe presentado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el que se revela que el desempleo juvenil
en el mundo, alcanz6 su nivel mas alto en la historia. Segun el informe, de los 620
millones de jévenes econdémicamente activos en el mundo, con edades entre 15 y 24
afos, 81 millones se encuentran sin trabajo. En Colombia la tasa nacional de desempleo
para la poblacion juvenil fue del 18,8% en el 2011, casi 9 puntos por encima de los niveles

96

#


http://www.estrategialaboral.com/colombia/noticias_laborales/desempleo-juvenil-el-mas-alto-de-la-historia/7869255
http://www.estrategialaboral.com/colombia/noticias_laborales/desempleo-juvenil-el-mas-alto-de-la-historia/7869255

Jovenes

por Santander
creemmos en

globales, segun las cifras entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane)*.

La Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo (Ley 1429 de 2010) demostrd ser un
excelente instrumento para mejorar la situacion laboral del pais, con beneficios para cerca
de 45.000 empresas y 400.000 jovenes menores de 28 afios, y pretende crear 2,5
millones de trabajos en Colombia, siendo su principal proposito garantizar el acceso de
los jovenes menores de 28 afios al mercado laboral. Entre otros objetivos de la presente
ley, esta formalizar las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), simplificar los tramites
para la formalizacion de las empresas, controlar el surgimiento de firmas fachadas que
accedan a estos beneficios, crear nuevos puestos de trabajo y reducir la informalidad®.
También otorga un incentivo para los empleadores, los cuales quedaran exentos de pagar
los llamados parafiscales como el Sena, ICBF o las Cajas de Compensacion Familiar en
caso de contratar a la poblacion beneficiada con esta Ley.

Segun esta ley, las personas que deseen crear empresas, o formalicen sus negocios
obtendran beneficios tributarios con respecto al pago de impuestos, parafiscales,
matricula mercantil y su renovacion, asi como el disefio de programas especiales para
crédito y microcrédito que faciliten la financiacion de sus proyectos. Las empresas
constituidas antes de diciembre 31 de 2014, gozaran durante sus primeros 5 6 10 afios de
los beneficios de progresividad que tratan el articulo 5° y 7° de la ley del primer empleo
con relacion al pago de los aportes parafiscales de sus empleados y los costos de la
matricula mercantil®*

Por otra parte, en Santander, con el apoyo del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de la
Proteccion Social, el PNUD, en convenio con entidades publicas y privadas
departamentales, “buscan entregar informacion técnica y herramientas de andlisis que
alimenten un sistema de informacion local y regional que permita realizar analisis,
documentos e investigaciones acerca de la dindmica productiva sectorial y las
transformaciones del mercado de trabajo, a través de los Observatorios del Mercado de
Trabajo ORMET”*En Santander y en el AMB se han hecho diferentes diagndsticos para
determinar algunos aspectos relevantes sobre la situacion actual del mercado laboral en
Santander, siendo esta una herramienta efectiva para determinar las falencias del sistema
laboral departamental y asi poder crear soluciones efectivas.

31 Disponible en: http://ww w .elempleo.com/colombia/noticias_laborales/gobierno-presenta-proyecto-de-ley-sobre-primer-
empleo--/7876023

32 Disponible en: http://w w w .elempleo.com/colombia/noticias_laborales/gobierno-presenta-proyecto-de-ley-sobre-primer-
empleo--/7876023

33 Disponible en: http://ww w .elespectador.com/impreso/temadeldia/articulo-251704-abece-de-ley-del-primer-empleo

34 Disponible en: http://ww w .mintrabajo.gov.co/empleo/empleo-local/programa-de-asistencia-tecnica/politica-publica-de-
empleo-y-generacion-de-ingresos/observatorio-del-trabajo.html
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En Colombia, fue creada la politica de generacion de ingresos para apoyar programas
gue ayuden a “incrementar el potencial productivo de la poblacion en pobreza extremay
victima del desplazamiento forzado, desarrollando sus capacidades y creando
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos, en el mediano y largo plazo,

para alcanzar la estabilizacién socioeconémica”*®

Esta politica ofrece diferentes programas, apoyados por diferentes entidades estatales e
instituciones educativas como el SENA, Banco Agrario, el Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Industria y Turismo, Ministerio del
Educacion, Departamento para la Prosperidad Social, entre otros. En la siguiente tabla se
nombran los programas que se desarrollaron en el 2012 y los que estan programados
para el 2013.

COBERTURA DEPARTAMENTAL 2012 Y 2013

Cobertura Departamental 2012 CDbEﬂura DEpﬂﬂalTIEﬂH 2u13
Apoyo a Alianzas Productivas . .
Mujeres Ahorradoras en Accién ApD},‘D 3 alianzas productwas

Ingreso Social
Ruta de Ingresos y Empresarismo

Mujeres Ahorradoras en Accion
Enganche Laboral Trabajemos Unidos
Jovenes Rurales Emprendedores

Familias en su Tierra

Apoyo a Emprendimientos Productivos y Desarrollo de

las Mujeres Rurales CE]DE]EI‘E]EIDH para Personas en Situacion de
Enganl:he Laboral Traba]emos Unidos Despmzamlentn por |a vlulencla
Red de Observatorios Regionales del Mercado de
Trabajo . .
Jovenes Rurales Emprendedores SE‘WICID PUDHCD UE‘ Eﬂ’lp|E‘0 - SPE
Capacitacion para Personas en Situacion de
Desplazamiento por |a Violencia Centros de Formacion del SENA

Servicio Plblico de Empleo - SPE
Centros de Formacion del SENA
Ampliacion de Cobertura

Certificacion de Competencias Laborales Subsidio de Sgstenimientgy Matricula

Certificacion de Competencias Laborales

Subsidio de Sostenimiento y Matricula Red dE SEQUI"Idad A||ﬂ'|E‘mE]rlE] . RESA
Oportunidades Rurales

Tabla 22 COBERTURA DEPARTAMENTAL 2012 Y 2013

FUENTE: DNP

Dentro de los proyectos que adelanta el gobierno nacional para facilitar el ingreso a un
empleo digno y formal en Santander, se encuentra el de Barrancabermeja y consiste “en

Shttps://w w w .dnp.gov.co/Programas/LaPol%C3%A DticadeGeneraci%C3%B3ndelngresos/ObjetivosyEntidades.aspx .
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crear la sede experimental del nuevo Servicio Publico de Empleo para mejorar y
garantizar la estabilidad laboral de los colombianos segun lo expuesto por el Ministro de
Trabajo, Rafael Pardo Rueda. El gobierno esta estructurando un Servicio Publico de
Empleo, que permita integrar distintos esfuerzos de entidades publicas y privadas en un
solo sistema que registre las personas que estan buscando empleo, que establezca las
capacidades, o la certificacion de su capacidad laboral, y que permita analizar si existe

una necesidad de reentrenamiento™®.

Por otro lado, el SENA, en alianza con siete instituciones del departamento de Santander,
seran los encargados de formar en algunas areas competitivas de la region, a estudiantes
inscritos en el programa “Jévenes en Accion”. Para ello, el Departamento para la
Prosperidad Social mediante convocatoria abierta en Octubre de 2012, seleccioné a los
beneficiarios del programa. En total son siete convenios de ampliacién de cobertura que
permitirdn que 860 bumangueses bachilleres entre 16 y 24 afios en situacién de
vulnerabilidad reciban formacion titulada que les brindara la posibilidad de insertarse en el
mundo laboral.

Los convenios se realizan con instituciones educativas de formacion para el trabajo entre
las cuales se encuentran: la Orden de los Clérigos Regulares Somascos, la Congregacion
Mariana Claver, Comfenalco, Cajasan, Eforsalud, Corpotec y Multicomputo. Los
beneficiarios de estos convenios accederan a formacion técnica en mantenimiento de
motores a gasolina y gas, fabricacion de estructuras metalicas soldadas, carpinteria,
produccion de marroquineria, ventas de productos y servicios, panificacion, seguridad
ocupacional, cocina, cosmetologia, pelugueria, asistencia administrativa, sistemas, entre
otros.

Asi mismo el SENA a través del Fondo Emprender, apoya proyectos productivos que
integren los conocimientos adquiridos por los emprendedores en sus procesos de
formacion con el desarrollo de nuevas empresas. De esta forma, facilita el acceso a
capital semilla al poner a disposicion de los beneficiarios los recursos necesarios en la
puesta en marcha de las nuevas unidades productivas. Las condiciones de los
beneficiarios del Fondo Emprender se establecen ampliamente en el Acuerdo 004 del 26
de marzo del 2009.

El programa jévenes rurales emprendedores tienen como objetivo capacitar en areas
estratégicas y de alto desempefio ocupacional a jovenes desempleados del sector rural
en edades comprendidas entre los 16 y los 25 afios, para incidir favorablemente en sus

3 Disponible en: http://www.vanguardia.conm/santander/barrancabermeja/170333-barrancabermeja-sera-piloto-nacional-del-
servicio-publico-de-empleo
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niveles de insercion laboral y empleabilidad. Asi mismo, con el propésito de fortalecer la
capacidad empresarial de los alumnos, el programa ha hecho énfasis en la promocién de
habilidades de emprendimiento y de gestion de sus iniciativas, dentro del componente de
formacion. Los proyectos productivos promovidos no son sélo de tipo agropecuario;
también se apoyan iniciativas en los sectores agroindustrial, de servicios e industria. Se
ejecuta a traves de los Centros de Formacion Profesional del SENA Yy para el aumento de
Su cobertura en la mayoria de los municipios del pais, se establecen alianzas
estratégicas con entes municipales, departamentales y gremios.

La Banca de las Oportunidades, es otro programa nacional de inversion y promotor de
empleo, administrado por el Banco de Comercio Exterior — Bancoldex. Tiene como
objetivo promover el acceso a servicios financieros a familias en condiciones de pobreza,
hogares no bancarizados, microempresarios y pequefia empresa. Se enmarca dentro de
la politica de largo plazo del Gobierno Nacional, dirigida a lograr el acceso a servicios
financieros para la poblacion de bajos ingresos con el fin de reducir la pobreza, promover
la igualdad social y estimular el desarrollo econémico en Colombia.

Para incentivar la inversion y el empleo en Santander, se estan creando varios proyectos
donde se requieren técnicos, tecnologos y profesionales que suplan la oferta laboral de
estos mega-proyectos. Entre algunos proyectos esta el desarrollo de Zonas Francas. El
departamento de Santander inicié con la construccion de la Zona Franca en marzo de
2011. lgualmente, se encuentra en proceso de construccion la zona franca de Salud,
FOSUNAB, iniciativa que busca el fomento del turismo en Salud a través de la venta de
servicios altamente especializados y que se proyecta iniciard su funcionamiento en el
2013. El turismo en Santander es un gran generador de empleo y este sector tiene la
capacidad de activar otras redes de la economia como restaurantes, hoteles, sector
manufacturero y transporte. Algunos de los proyectos que esta trabajando la gobernacion
de Santander, con entidades son: Ecoparque Cerro El Santisimo, Acualago del Parque
Nacional del Chicamocha, Megaludoteca de Barrancabermeja, reconstruccion del teatro
Santander, Centro de Convenciones, la recuperaciéon en el centro de San Gil y
Megaludoteca de Bucaramanga, entre otros.
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CAPITULO 2

COMPONENTE PROGRAMATICO

El objetivo del componente programatico es una vez hecha la interpretacion del territorio
definida como linea base, posibilitar y propender objetivos, programas y proyectos claros
y bien definidos para direccionar la inversion social con el fin de garantizar el goce
efectivo de las juventudes en relacién con la sociedad y el estado.

Para la construccion de este componente los jovenes del departamento expresaron sus
necesidades y perspectivas teniendo en cuenta las diferentes dimensiones del desarrollo
dentro de un proceso participativo y democratico de dialogo entre la gobernacién, la
sociedad civil y demas actores que trabajan en pro del desarrollo de la juventud. La
Gobernacion de Santander de la mano y con el apoyo de los jovenes y la sociedad civil
disefiaron mecanismos para lograr la plena efectividad de los derechos de este grupo
poblacional que presentamos a continuacion.

Dentro del componente programético se disefiaron cuatro lineas estratégicas que
pretenden garantizar a los jovenes del departamento el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil vinculandolos dentro de programas que satisfacen las necesidades de empleo,
educacion, salud, participacion, socio-culturales, entre otras. A continuaciéon echemos una
mirada en rededor de estas lineas estratégicas teniendo en cuenta el ejercicio de
participacion democratica realizado con anteriorioridad y que las politicas de juventud no
reemplazan a otras politicas sectoriales ni poblacionales del orden territorial o nacional,
sino que las sustentan y articulan para el logro de objetivos en lo referente a las
juventudes.

1. LINEA ESTRATEGICA: “SUENOS CUMPLIDOS CON GARANTIA”
DESCRIPCION

Fortalecer desde la educacion las habilidades para la vida y las competencias para un
desarrollo humano auto sostenible en un ambiente competitivo y globalizado, se convierte
en el camino imperativo para construir los suefios profesionales de miles de jovenes que
buscan consolidar un futuro solido en donde se garantice el bienestar individual, el de sus
familias y como resultado el de toda una sociedad.

Los adolescentes y jovenes buscan acceder a las oportunidades escolares y educacion

superior que ofrece el mercado y el estado, en donde su participacion no sea Unicamente
de caracter técnico y cognitivo, sino también exista la orientacion para la construccién de
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un proyecto de vida coherente con su identidad, viable y auto sostenible y en donde se
generen herramientas que les permita competir de manera segura en un ambiente cada
dia mas globalizado.

La presente linea estratégica se basa en el concepto de educaciéon promulgada en la ley
115 de 1994 entendiendo a la educacion como un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Una educacion incluyente
que respeta las libertades y a su vez se integre los comportamientos y los valores para el
desarrollo de un trabajo decente y una participacion politica transformadora.

Lo anterior implica procesos educativos basados en investigacion y proyectos, la
ejecucion de convenios de aprendizaje con el sector productivo para ampliar las
coberturas y contratos de aprendizaje como un instrumento que permita que jovenes
técnicos, tecnologos y profesionales puedan acceder a las empresas para lograr
experiencia en su primer empleo y promover procesos de innovacion en las empresas. Se
propone también la vinculacién de estudiantes de maestria y doctorado en el sector
productivo dirigido a la promocion del conocimiento y la innovacion a través de
mecanismos como herramientas tecnoldgicas “portal Web” y pasantias o trabajos de
grado que puedan aplicarse a las necesidades de las empresas con financiacion
compartida entre sector publico y privado.

OBJETIVO GENERAL

“Garantizar a los jovenes una educacion de calidad del mas alto nivel, creando las
condiciones necesarias para que sea accesible y con estimulos que garanticen la
permanencia de las personas jovenes en los programas de educacion general basica,
secundaria, técnica, universitaria”.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Dentro del andlisis hecho en el primer capitulo y un proceso natural de deduccion
participativo y democrético entre la Gobernacion de Santander y los jovenes de las
diferentes provincias y con el fin de cumplir con las expectativas de transformar el
bienestar de este grupo poblacional se definieron los siguientes programas estratégicos
para los préximos diez afios:

e Piensa en grande por una educacion con oportunidades.
e Yo sicontindo en clase.
e Las posibilidades al alcance de Todos.
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Dentro de la ruta “Somos jovenes en Serio por Santander” en el tema “Educacion en
Santander” los jovenes manifestaron, a manera de conclusion, cuales deberian ser los
programas Yy proyectos que fortalecen el bienestar de este grupo poblacional, dentro de
los cuales presentamos los cinco mas importantes a continuacion:

e Mayores oportunidades para la educacién superior.

e Promover investigadores en las cuales tengamos la mente de los jovenes

ocupados.
e Mejorar la calidad de la educacién publica.
e Combatir el bulling.
e Formacion politica e ideoldgica para los jovenes.

LINEA BASE
META DE RESULTADO LINEA BASE META 2023

META: Incrementar el porcentaje de estudiantes matriculados
entre los grados 8° y 11° en educacion secundaria y media en
municipios no certificados del departamento. 67% 90%
INDICADOR: Porcentaje de estudiantes matriculados entre los
grados 8° y 11° en municipios no certificados de Santander

META: Incrementar el porcentaje de estudiantes matriculados en
educacion superior (técnica y tecnolégica y universitaria) 65% 100%
INDICADOR: Porcentaje de estudiantes matriculados en
educacion superior

META: Incrementar el porcentaje de municipios vinculados a

programas de educacién técnica y tecnoldgica del SENA 69% 100%
INDICADOR: Porcentaje de municipios vinculados a programas
de educacién técnica y tecnolégica del SENA

META: Incrementar el nivel de desempefio de la instituciones
educativas con las pruebas saber 11. 45% 70%
INDICADOR: Porcentaje de desempefio de las pruebas saber 11

META: Disminuir el porcentaje de estudiantes desertores en
educacion basica y media 6% 3%
INDICADOR: Porcentaje de estudiantes desertores en educacion

basica y media

META: Disminuir el porcentaje de estudiantes desertores en

educacion superior en todos los semestres

INDICADOR: Porcentaje de estudiantes desertores en educacion 44,80% 20%
superior en todos los semestres

META: Incrementar la participacion de los estudiantes de

Santander en carreras de agronomia, veterinaria y afines 1.82% 20%
INDICADOR: Porcentaje de graduados en carreras de agronomia, '
veterinaria y a fines.
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META: Incrementar el nimero de jovenes certificados con el
programa ISPEAK u otros programas que certifiguen un segundo
idioma 1146 15.000
INDICADOR: Numero de jovenes certificados en un segundo
idioma
1.1 Programa Estratégico: Piensa En Grande Por Una Educacion Con

Oportunidades.
OBJETIVO ESPECIFICO

Proporcionar las herramientas, estrategias, fuentes de informacion y orientacién para
acceder a las oportunidades y beneficios que ofrecen las entidades publicas y privadas,
partiendo de la investigacion, emprendimiento y proyeccion laboral como ejes principales
en la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jovenes del departamento
en el tema de educacion y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones en temas de cobertura, calidad, repeticion y desercion en
la educacion se definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa
estratégico “Piensa En Grande Por Una Educacion Con Oportunidades” presentadas a
continuacion.

META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Construccidon y/o adecuacién de 8 centros de asistencia
educativa. Uno por nucleo de desarrollo provincial para mejorar la
calidad y aumentar el acceso a la educacion superior de los jévenes
del departamento de Santander.

Indicador: Numero de centros de asistencia educativa construidos
y/o adecuados.

Meta: Construccion y/o adecuacién de la escuela de artes y oficios
urbanos para jovenes del departamento de Santander.

Indicador: Numero de escuelas de artes y oficios construidos y/o
adecuados.

Meta: Articular con las instituciones de educacién superior técnica o
tecnoloégica 20 planes curriculares de asignatura del programa
técnico profesional en 20 instituciones educativas oficiales del
departamento de Santander.

Indicador: NUmero de instituciones educativas oficiales con planes
curriculares del programa técnico profesional.

60 80

Meta: Crear un mecanismo de coordinacion entre el sector
productivo y educativo para identificar las tendencias ocupacionales
gue requeriran trabajadores semi-calificados y calificados, técnicos 0 1
y tecndlogos, que sina como base para que los oferentes de
formacién estructuren su oferta asi como para captar y orientar las
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preferencias de los demandantes de formacion laboral.
Indicador: Nimero de mecanismos creados.
Meta: Crear e implementar un programa de crédito educativo para
maestrias y doctorados, vinculacion de la empresa privada como
apoyo para el sostenimiento y mejoramiento de las condiciones de 0 1
enganche con este sector y estimulos a las acciones de
investigacion para los jovenes del departamento.
Indicador: Numero de programas creados e implementados.

1.2. Programa estratégico: “Yo si contintio en clase”

OBJETIVO ESPECIFICO

Disefiar herramientas que permitan la reincorporacion al sistema educativo de los jovenes

entre los 14 y 28 afios que desertan debido a condiciones de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de educacion y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan la reincorporacion al sistema educativo de
los jovenes entre los 14 y 28 afios que desertan debido a condiciones de vulnerabilidad se
definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Yo si

Continuo en Clase” presentadas a continuacion.

META DE PRODUCTO

LINEA BASE

META 2023

Meta: Creacion del centro de proteccién escolar para el estudiante
en los 8 nucleos de desarrollo provincial, con el fin de brindar un
apoyo académico a los jovenes del departamento.

Indicador: Numero de centros de proteccién escolar creados en el
departamento.

Meta: Disefio e implementacion del programa de apadrinamiento
académico en las instituciones educativas del departamento de
Santander.

Indicador: Numero de jévenes beneficiados por el programa de
apadrinamiento académico

3.000

Meta: Disefiar e implementar el centro de conciliaciéon y educacién
para la ciudadania en 20 municipios del departamento con el fin de
evitar el bulling y el Matoneo dentro de estas.

Indicador: Nimero de Centros de conciliacién y educacion para la
ciudadania disefiados e implementados.

20

Meta: Disefiar e implementar un programa de actividades
extracurriculares del uso del tiempo en libre en las instituciones
educativas oficiales del departamento de Santander.

Indicador: Numero de programas disefiados e implementados.
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1.3. Programa Estratégico: “Las posibilidades al alcance de TODOS”

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover la educacion virtual y ampliar el nimero de programas educativos virtuales para
aumentar el acceso a la educacion superior.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de educacion y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan promover la educacion virtual y ampliar el
namero de programas educativos virtuales para aumentar el acceso a la educacion
superior se definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico
“Las Posibilidades Al Alcance De Todos ”presentadas a continuacion.

META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Crear 5 alianzas institucionales para permitir la accesibilidad
a sistemas \rtuales en cuestion de créditos, descuentos,
conectividad y material para la educacion secundaria, media y

superior Y 5.000
Indicador: Numero de jovenes beneficiados en los programas

académicos \irtuales.

Meta: Construir y/o adecuar y dotar 8 aulas de medios una por

nicleo de desarrollo provincia para implementar la educacién

superior Virtual en el departamento de Santander. 0 8
Indicador: Niumero de aulas de medios construidas y/o adecuadas

y dotadas.

2. LINEA ESTRATEGICA: “JOVENES GOZANDO DE PLENA SALUD Y CON
SERVICIOS DE CALIDAD”

DESCRIPCION

El derecho a la salud hace parte de los derechos econémicos, sociales y culturales. La
OMS enfoca la salud integral como el pleno bienestar fisico, mental y social y no sélo la
ausencia de enfermedades. El concepto de salud integral del adolescente y el joven se
refiere a un enfoque que comprende no solo los factores bioldégicos sino también los
estilos y habitos de vida, el ambiente fisico, cultural y saludable, determinado por las
relaciones de convivencia, la ofertay la calidad de los servicios.

Esta linea de politica hace referencia a los procesos, acciones y estrategias que
garanticen estilos de vida saludables en los jovenes santandereanos con el concurso de
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las instituciones de salud, la comunidad, los individuos y otros sectores comprometidos
con el desarrollo humano, entendiendo que los estilos de vida son determinados por la
presencia de factores de riesgo y/o de factores protectores para el bienestar, por lo cual
deben ser vistos como un proceso dindmico que no solo se compone de acciones 0
comportamientos individuales, sino también de acciones de naturaleza social. Algunos de
estos factores protectores o estilos de vida saludables son:

e Sentido de vida, objetivos de vida y plan de accion.

e Mantener la autoestima, el sentido de pertenencia y la identidad.

e Tener Mantener la autodecision, la autogestion y el deseo de aprender.

e Brindar afecto y mantener la integracion social y familiar.

e Tener satisfaccion con la vida.

e Promover la convivencia, solidaridad, tolerancia y negociacion.

e Capacidad de autocuidado.

e Seguridad social en salud y control de factores de riesgo como obesidad, vida
sedentaria, tabaquismo, alcoholismo, abuso de medicamentos, estrés,

e Accesibilidad a programas de bienestar, salud, educacion, culturales, recreativos,
entre otros.

Lo anterior implica que la salud de los jovenes esta determinada por multiples factores, lo
cual hace necesario la participacion activa de los sectores comprometidos con el
desarrollo de las personas asi como la comunidad y los mismos jovenes entendiendo que
son sujetos con potencialidades y capacidades.

En el actual Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, se definen acciones en materia de
salud puablica y aseguramiento, para dar respuesta a los principales problemas que
presenta este grupo poblacional que incluyen: Acceso y calidad en salud universal y
sostenible; aumento en la edad del primer embarazo; acciones preventivas a cargo del
Ministerio de Proteccién Social, del Ministerio de Educacién Nacional y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la promocion de comportamientos seguros en
materia de sexualidad de adolescentes y en el establecimiento de servicios de orientacion
y consejeria en aspectos relacionados con la reproduccion y la sexualidad, en donde se
busca la disminucion a menos del 1,2 por 100.00 habitantes de la tasa de incidencia del
VIH/Sida en menores de 18 afios y diminucién del 20% de la transmision perinatal de
VIH/SIDA.

De igual forma, la Implementacion de la Politica Nacional de Reduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y el Plan Nacional de Reduccién del Consumo de Drogas,
considera la aplicacion de estrategias de educacion y divulgacion masiva y de prevencion
especifica entre los(as) adolescentes y, en general, en todos los grupos de poblacion,

107

#



Jovenes

por Santander
creemmos en

bajo el liderazgo del MPS, el MEN, el Sistema de Formacién de Capital Humano y el
Fondo Nacional de Estupefacientes, con el apoyo del ICBF.

OBJETIVO GENERAL

“Garantizar a las y los jovenes el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en
atencion en salud primaria con enfoque diferencial, su participacién en los espacios de
decision del sistema de salud del pais, el pleno disfrute de su salud sexual y reproductiva
y recibir atencion primaria en salud (diagnéstico, prevencion, curacion y rehabilitacion,
psicoldgica, psiquidtrica especializada e integral) en cualquiera de las etapas del
proceso’.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Dentro del andlisis hecho en el primer capitulo y un proceso natural de deduccién
participativo y democrético entre la Gobernacion de Santander y los jovenes de las
diferentes provincias y con el fin de cumplir con las expectativas de transformar el
bienestar de este grupo poblacional se definieron los siguientes programas estratégicos
para los préximos diez afios:

e Mas servicios de salud para preservar la vida.
e Siala vida.
e Madres sanas = Madres pro-vida.

Dentro de la ruta “Somos jovenes en Serio por Santander’ en el tema “Saud en
Santander” los jovenes manifestaron, a manera de conclusion, cuales deberian ser los
programas Yy proyectos que fortalecen el bienestar de este grupo poblacional, dentro de
los cuales presentamos los cinco mas importantes a continuacion:

e Mas programas de salud oral y salud sexual en los municipios de calidad.

e Campanas para prevenir enfermedades sexuales y uso de sustancias
psicoactivas.

e Mejorar la prestacién y calidad del servicio de salud.

e Mejorar la calidad del servicio para discapacitados.

e Mejorar rutas de atencion integral.

LINEA BASE
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META DE RESULTADO LINEA BASE META 2023

META: Aumentar el porcentaje de jévenes vinculados al SGSSS en
Santander

0, 0,
INDICADOR: Porcentaje de joéwenes vinculados al SGSSS en 92.84% 100%
Santander.
META: Disminuir la tasa de muerte de jovenes por causas
violentas (1)
INDICADOR: Tasa de muertes en jévenes (suicidio, homicidio, 52.32 20.05
accidentes de transito, accidentales)
META: Disminuir la tasa de muertes maternas jovenes (1)

: i it 2.60 0

Indicador: Tasa de muertes maternas jévenes
META: Disminuir el porcentaje de adolecentes en estado de
embarazo (2) 16.1% 5%
INDICADOR: Porcentaje de adolecentes en estado de embarazo
META: Mantener la tasa de incidencia de VIH/ Sida (1)
INDICADOR: Tasa de incidencia de jovenes contagiados con el 23.13 23.13
virus VIH/sida
META: Disminuir el porcentaje de jovenes que consumen
sustancias psicoactivas SPA (3) o o
INDICADOR: Porcentaje de jovenes que consumen sustancias 2:08%0 .
psicoactivas SPA

2.1. Programa estratégico “Mas servicios de salud para preservar lavida”

OBJETIVO ESPECIFICO

Identificar la poblacion joven no asegurada en los 87 municipios del departamento y
garantizar la prestacion de los servicios plenos de salud a través de la secretaria de salud

y la red de instituciones prestadoras del servicio.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de salud y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan garantizar la prestacion de los servicios
plenos de salud a través de la secretaria de salud y la red de instituciones prestadoras del
servicio se definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico
“Mas Servicios De Salud Para Preservar La Vida”presentadas a continuacion.
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META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023
Meta: Crear 8 centros de atencion integral para jovenes, uno por
cada nucleo de desarrollo provincial para promover rutas de atencion
en materia de salud, empleo, educacioén, seguridad y convivencia en 0 8
el departamento.
Indicador: Nimero de centros de atencién integral creados para
jovenes.

2.2. Programa estratégico “Sia la vida”
OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr que los jévenes del departamento reconozcan la importancia de valorar su propia
vida y respetar la vida de los demas

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de salud y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan que los jovenes del departamento
reconozcan la importancia de valorar su propia vida y respetar la vida de los demas se

definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Si a la Vida”

presentadas a continuacion.

META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Realizar de manera conjunta con las autoridades policiales,
10 brigadas de desarme en colegios y universidades del

departamento 0 L
Indicador: Numero de brigadas de desarme realizadas

Meta: Capacitar a por lo menos diez mil jévenes del departamento

en temas de salud sexual y reproductiva, salud mental y uso de 0 10000

sustancias psicoactivas durante los préximos diez afios.
Indicador: Numero de jévenes capacitados

2.3. Programa estratégico “Madres Sanas = Madres Pro-Vida”
OBJETIVO ESPECIFICO

Reducir significativamente el nimero de mujeres jovenes madres que mueren por
diversas razones durante el embarazo y prevenir el embarazo en mujeres adolecentes 14-
17 afios.
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Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jovenes del departamento
en el tema de salud y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan Reducir significativamente el nimero de
mujeres jovenes madres que mueren por diversas razones durante el embarazo y
prevenir el embarazo en mujeres adolecentes 14-17 afos se definieron un conjunto de
acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Madres Sanas = Madres Pro-Vida”
presentadas a continuacion.

META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Creacién de 8 centros de atencion integral para jovenes por
cada nuacleo de desarrollo provincial donde las mujeres madres
jévenes puedan recibir informacién oportuna sobre los cuidados
que se deben tener durante el embarazo y los programas de
atencién prenatal a los que puede acceder y donde las adolecentes 0 5.000
puedan informarse sobre los riesgos de tener un embarazo a
temprana edad.

Indicador: NiUmero de mujeres jévenes atendidas en los centros de
atencion integral.

Meta: Crear e implementar la red de monitoreo en el departamento
como estrategia de control de la salud sexual y reproductiva y
mental de los jovenes. 0 11
Indicador: Numero de redes de monitoreo creadas e
implementadas.

3. LINEA ESTRATEGICA: “JOVENES VIVIENDO Y CONVIVIENDO EN ESPACIOS
LIBRES, SANOS Y SEGUROS”

DESCRIPCION

El término convivencia hace referencia a una situacién interpersonal de buena vecindad y
mutua colaboracion entre individuos o grupos que, a pesar de tener algunas
caracteristicas compartidas, son también diferentes en el sentido de que cada cual tiene
Su propia existencia y sus propios intereses legitimos. Asi pues, la convivencia de los
ciudadanos en una sociedad plural supone un compromiso de cada grupo social, e incluso
de cada ciudadano individual, en cuanto a cooperar para el mantenimiento de un orden
social en el que las tensiones no sean tan grandes que pudieran destruir la propia
sociedad. (Martinez, 2009)

La convivencia es un tema que esta relacionado con todos los hechos de la vida

cotidiana, es un producto de la interaccion humana tanto en espacios privados como en
espacios publicos, mediante los cuales construimos colectivamente nuestra cultura y
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nuestra sociedad. Reside por un lado en el reconocimiento del otro en su particularidad,
con su propia manera de ver y vivir en el mundo y por otro lado, en su forma de compartir
los espacios y escenarios de la vida en comunidad, es decir, desde lo colectivo.®” Desde
esta perspectiva, la convivencia es la capacidad de relacion con las demas personas y
con el medio ambiente de manera armonica, relacion mediada a través de los valores de
la cooperacion, la participacion democratica, la solidaridad y la tolerancia entre los seres
humanos

Convivir es vivir con todos, buscando el bien comun, manifestando a través del didlogo
nuestros acuerdos, actos y diferencias, para vivir en ambientes de armonia, paz,
tolerancia y desarrollo. Generar una cultura de paz se entiende hoy en dia, como un
proceso que debe estar presente en el desarrollo personal y social para potenciar
habilidades que permitan convivir. No se trata de negar el conflicto o la diferencia, los
conflictos han estado siempre presentes en nuestra sociedad como manifestaciones de la
diversidad de intereses y de la variedad de opiniones y puntos de vista de los sujetos. Los
conflictos que suelen tener diversidad de causas y argumentaciones ya sean territoriales,
culturales, econdémicas, socio laborales, politicas, entre otros, tradicionalmente se
resuelven mediante el uso de la fuerza y mediante la imposicion de la voluntad del mas
fuerte, pero este no es el ideal para la sociedad del futuro.

Partiendo de esa realidad se concibe que cuando se quiebran las condiciones para una
sana convivencia en sociedad, se abre espacio a la violencia en sus diversas formas,
entendida ésta como “La accion ejercida por una o varias personas en la que se somete
de manera intencional al maltrato, presion, sufrimiento, manipulaciéon u otra accién que
atente contra la integridad tanto fisica como psicolégica y moral de cualquier persona o
grupo de personas. (Martinez, 2009)

Ligado a la convivencia y a la violencia, cuando se construye politica publica se debe
entrar a analizar conceptos como la seguridad. “Las variables basicas ya no son
Gnicamente la interrelacion y el encuentro, los acuerdos, sino las normas y la fuerza y sus
particulares formas de expresion en el tejido social”.*® Seguridad ciudadana y convivencia
son condiciones necesarias para el disfrute de las libertades individuales y colectivas y
para ello es necesario abordar los aspectos sociales, econémicos e institucionales que
inciden en el desarrollo de ellas, como es la generacion de entornos protectores y
protegidos.

¥ En palabras de Humberto Maturana “un relacionamiento humano, es el medio principal para situarnos
delante del mundo; el hombre comienza a ser persona cuando es capaz de relacionarse con los otros, y
dependiendo del grado de integracidn que consiga sera su realizacién en la convivencia”

*% Lineamientos de politica publica parala convivencia pacificay democratica en el departamento del Valle de
Cauca, Gobernacién del Valle del Cauca. Secretaria de Salud Dptal. Julio de 2005. Pag. 5.
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Es en esa perspectiva que el eje de convivencia y paz propende por la tolerancia, el
respeto al otro, se inspira en una cultura de paz, de la no discriminacion, aceptacion de la
diferencia y la diversidad; convivencia y paz a través de la generacion de espacios de
dialogo de interlocucion, de consensos y de disensos para llegar a acuerdos, siendo
proactivos para liderar procesos de cambio en las problematicas que afectan a los
jovenes y les impiden su propio desarrollo y les niegan su autonomia y sus oportunidades,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas del departamento. Se trata en Ultimas de
darnos cuenta que existen mecanismos que pueden ayudar a resolver los conflictos de
diferente manera y que forman parte de una cultura para la paz.

OBJETIVO GENERAL

“Garantizar unas condiciones minimas béasicas que generen seguridad emocional, fisica,
psicoldgica, de las personas y las sociedades y asegurar la convivencia pacifica en cada
territorio. Promover politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad humanay
diferencial que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido impulsara la creacion
de espacios para la participacion de las juventudes en la construccion de una cultura de

7

paz”.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Dentro del andlisis hecho en el primer capitulo y un proceso natural de deduccion
participativo y democratico entre la Gobernacion de Santander y los jovenes de las
diferentes provincias y con el fin de cumplir con las expectativas de transformar el
bienestar de este grupo poblacional se definieron los siguientes programas estratégicos
para los préximos diez afios:

e Jbvenes viviendo la diferencia sin violencia.
e Jbvenes construyendo sociedad.

e Rutas para el desarrollo integral de la juventud.

Dentro de la ruta “Somos jévenes en Serio por Santander” en el tema “Seguridad y
convivencia en Santander” los jévenes manifestaron, a manera de conclusién, cuales
deberian ser los programas y proyectos que fortalecen el bienestar de este grupo
poblacional, dentro de los cuales presentamos los cinco méas importantes a continuacion:

e Encuentros para fomentar el desarrollo de habilidades juveniles..

e Crear espacios de participacion para los jovenes.
¢ Buen aprovechamiento del tiempo libre.
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e Sistemas de vigilancia para los jovenes.
e Fortalecimiento de otros deportes diferentes al futbol.
LINEA BASE
META DE RESULTADO LINEA BASE META 2023

META: Reducir la tasa de delitos sexuales contra jovenes
INDICADOR: Tasa de delitos sexuales contra jovenes 57.16 15.51
META: Disminuir la tasa de lesiones no fatales en jévenes
INDICADOR: Tasa de lesiones no fatales en jovenes 1161.41 500
META: Disminuir la tasa de adolecentes 14-17 \inculados al
(sistema de responsabilidad penal adolecente) SRPA 1086.88 400
INDICADOR: Tasa de adolecentes vinculados al SRPA
META: Disminuir la tasa de adolecentes 14-17 reincidentes en el
(sistema de responsabilidad penal adolecente) SRPA 451.50 100
INDICADOR:: Tasa de adolecentes reincidentes )
META: Disminuir la tasa de jovenes 18-26 vinculados al sistema
penal judicial 423.24 150
INDICADOR: tasa de jévenes vinculados al sistema pena judicial
META: Aumentar el nimero de consejos municipales de juventud
constituidos y funcionando en el departamento de Santander. 38 87
INDICADOR: Numero de consejos municipales de juventudes
constituidos y funcionando.
META: Aumentar la participacion electoral de la poblacion joven a
un 90%. 63% 90%
INDICADOR: Porcentaje de participacion electoral.

3.1. Programa estratégico “Jévenes viviendo la diferencia sin violencia”

OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr que los jévenes del departamento se concienticen de la importancia de vivir en un
ambiente seguro y construido en la base de los valores como el respeto, la toleranciay la

aceptacion del otro como actor de hechos y derechos.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de seguridad y convivencia y resaltando la participacion de estos en la
identificacion de los problemas y posibles soluciones que permitan lograr que los jovenes
del departamento se concienticen de la importancia de vivir en un ambiente seguro y
construido en la base de los valores como el respeto, la tolerancia y la aceptacién del otro
como actor de hechos y derechos se definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr
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el programa estratégico “Jévenes Viviendo La Diferencia Sin Violencia” presentadas a

continuacion.

META DE PRODUCTO

LINEA BASE

META 2023

Meta: Crear 10 eventos deportivos, artisticos y culturales por afio,
donde se promueva la participacién activa de los jovenes y se creen
espacios de interaccion, libres de violencia y de uso de sustancias
psicoactivas SPA.

Indicador: NUmero de jéwenes participantes en los eventos
programados

10

Meta: Creacion de la pandilla por la paz para promower la no
violencia y el respeto a los derechos humanos en los jovenes del
departamento

Indicador: Nimero de pandillas por la paz creadas.

3.2. Programa estratégico “Jévenes construyendo sociedad”

OBJETIVO ESPECIFICO

Propiciar los espacios para el uso adecuado, creativo y productivo del tiempo libre en el
marco de la vocacion productiva de la region y las actividades artisticas y culturas de la

comunidad.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de seguridad y convivencia y resaltando la participacion de estos en la
identificacion de los problemas y posibles soluciones que permitan propiciar los espacios
para el uso adecuado, creativo y productivo del tiempo libre en el marco de la vocacion
productiva de la region y las actividades artisticas y culturas de la comunidad se
definieron un conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Jovenes

Construyendo Sociedad” presentadas a continuacion.

META DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023
Meta: Organizar en los nlcleos de desarrollo provincial eventos
donde participen los adolecentes de 14-17 afios que han sido
reincidentes en el SRPA para que brinden senicios sociales a la 0 10

comunidad y de esta manera se inserten positivamente en la
sociedad.
Indicador: Nimero grupos sociales creados.
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3.3. Programa estratégico: “Rutas para el desarrollo integral de la juventud”

OBJETIVO ESPECIFICO

Generar espacios de participacion y decision, donde los jévenes puedan dar a conocer,
discutir, reflexionar, encontrar y desarrollar formas de actuar ante el departamento.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jovenes del departamento
en el tema de seguridad y convivencia y resaltando la participacién de estos en la
identificacion de los problemas y posibles soluciones que permitan generar espacios de
participaciéon y decisién, donde los jovenes puedan dar a conocer, discutir, reflexionar,
encontrar y desarrollar formas de actuar ante el departamento se definieron un conjunto
de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Rutas Para El Desarrollo Integral
De La Juventud” presentadas a continuacion.

METAS DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Crear jornadas de capacitacion, forjando habilidades
de liderazgo en los jovenes, en los nicleos de desarrollo
provincial. 0 10
Indicador: Nimero de capacitaciones realizadas.

Meta: Desarrollar foros pedagégicos, para ensefiar a los
jovenes de Santander a participar en las jornadas
electorales. 0 10
Indicador: Nimero de foros pedagégicos realizados.

Meta: Brindar asistencia técnica en la formulacion y
evaluacion de las politicas publicas d juventud a los 87

municipios del departamento durante los proximos diez 0 87
afios.

Indicador: Numero de municipios con politica publica de

juventud.

Meta: Establecer en el nivel departamental y en los 87
municipios del departamento una estructura organizativa con
una dependencia (secretaria, direccién, oficina, etc.) con
capacidad politica, técnica, financiera y administrativa para 0 88
coordinar y articular las acciones de politica que garanticen
el goce efectivo de los derechos de la juventud, y que
ademas esté articulada al sistema de juventud.

Indicador: Nimero de dependencias establecidas.

Meta: Promover, incentivar y fomentar la participacion de los
jovenes para que integren los Consejos municipales y
departamental de Juventud en el menor tiempo posible, 38 87
ademas de disponer de los recursos para apoyar su efectivo
y real funcionamiento.

Indicador: NUumero de consejos municipales de juventud
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creados y fortalecidos.
Meta: Crear e implementar en los 87 municipios del
departamento la plataforma de la juventud, asambleas de
juventud y comisiones de concertaciéon durante los proximos 0 87
diez afios.
Indicador: Numero de plataformas de la juventud creadas e
implementadas.

4. LINEA ESTRATEGICA: “UNA OPORTUNIDAD DE DESARROLLO PARA LOS
JOVENES”

DESCRIPCION

El trabajo es un bien de todos, que debe estar disponible para todos aquellos capaces de
él. La “plena ocupaciéon” es, por tanto, un objetivo obligado para todo ordenamiento
econdémico orientado a la justicia y al bien comun. Una sociedad donde el derecho al
trabajo sea anulado o sistematicamente negado y donde las medidas de politica
econdémica no permitan a los trabajadores alcanzar niveles satisfactorios de ocupacion, no
puede conseguir su legitimacion ética ni la justa paz social. Una funcién importante y, por
ello, una responsabilidad especifica y grave, tienen en este ambito los empresarios
indirectos es decir aquellos sujetos —personas o instituciones de diverso tipo— que son
capaces de orientar, a nivel nacional o internacional, la politica del trabajo y de la
economia.

La capacidad propulsora de una sociedad orientada hacia el bien comin y proyectada
hacia el futuro se mide también, y sobre todo, a partir de las perspectivas de trabajo que
puede ofrecer. El alto indice de desempleo, la presencia de sistemas de instruccion
obsoletos y la persistencia de dificultades para acceder a la formacion y al mercado de
trabajo constituyen para muchos, sobre todo jovenes, un grave obstéculo en el camino de
la realizaciéon humana y profesional.

OBJETIVO GENERAL

“Establecer mecanismos para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo de
calidad, y potenciar mecanismos de orientacion e insercion laborales mediante la cual se
identifiquen actividades laborales que puedan ser desempefiadas por las personas
jovenes’.
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Dentro del analisis hecho en el primer capitulo y un proceso natural de deduccién
participativo y democrético entre la Gobernacion de Santander y los jovenes de las
diferentes provincias y con el fin de cumplir con las expectativas de transformar el
bienestar de este grupo poblacional se definieron los siguientes programas estratégicos
para los préximos diez afios:

e El campo una oportunidad de desarrollo para los jovenes.
e Empleo con educacion.

e Construir un techo para mi familia.

Dentro de la ruta “Somos jovenes en Serio por Santander” en el tema “Economico en
Santander” los jovenes manifestaron, a manera de conclusion, cuales deberian ser los
programas Yy proyectos que fortalecen el bienestar de este grupo poblacional, dentro de
los cuales presentamos los cinco mas importantes a continuacion:

e Desarrollo de oportunidades por el hecho de ser jévenes.

e Oportunidades laborales, emprendimiento e intercambio.

e El turismo una oportunidad de empleo para los jovenes.

e Fortalecimiento de la ley del primer empleo.

e Librar cargas tributarias a las empresas que den empleo a los jovenes.

LINEA BASE

META DE RESULTADO LINEA BASE META 2023

META: Aumentar el producto interno bruto del departamento en
un 5% en el sector agrario, ganadero, silicultura y pesca durante
los préximos diez afios. 10.1% 15.1%
INDICADOR: Producto interno bruto en el sector agrario,
ganadero, silvicultura y pesca

META: Aumentar el nimero de sociedades constituidas a 1920
durante los proximos diez afios en el departamento de Santander. 1720 1920
INDICADOR: Numero de sociedades constituidas.

META: Disminuir la tasa de subempleo en un 8,9% durante los
préximos diez afios en el departamento de Santander. 28.9 20
INDICADOR: Tasa de Subempleo.
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4.1. Programa estratégico: “El campo una oportunidad de desarrollo para los
jévenes”

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover y financiar actividades de relacion intergeneracional e intergénero, impulsadas y
desarrolladas por jovenes rurales para cerrar la brecha de calidad de vida entre las zonas
rurales y urbanas.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jovenes del departamento
en el tema de empleo y resaltando la participacién de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan promover y financiar actividades de
relacion intergeneracional e intergénero, impulsadas y desarrolladas por jévenes rurales
para cerrar la brecha de calidad de vida entre las zonas rurales y urbanas se definieron un
conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “El Campo Una
Oportunidad De Desarrollo Para Los Jovenes”presentadas a continuacion.

METAS DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Construir y/o adecuar y dotar 40 granjas agricolas y
huertas familiares en los ocho nicleos de desarrollo
provincial del departamento durante los préximos diez afios. 0 40
Indicador: Numero de granjas y huertas construidas y/o
adecuadas y dotadas.

Meta: Disefiar e implementar un estudio que identifique y
potencialice la vocacion productiva de los 87 municipios del
departamento a través del fortalecimiento de los productos y 0 87
senicios lideres que jalonan el desarrollo en los préximos
diez afos.

Indicador: Numero de estudios disefiados e implementados.

Meta: Conformar por lo menos 50 asociaciones de jovenes
empresarios en las zonas rurales del departamento durante
los proximos diez afios. 50
Indicador: Numero de productos lideres creados ee
implementados

Meta: apoyar a traves de créditos blandos para la
modernizacion, transformacion e innovacion tecnoldgica de
fami, microempresas y mypimes en zonas rurales del 0
departamento a por lo menos 50 jovenes empresarios .

Indicador: Numero de Jévenes empresarios rurales

apoyados.

50

119



Jovenes

por Santander £

creemos éen
4.2. Programa estratégico: “Empleo con educacion”

OBJETIVO ESPECIFICO

Disefiar e implementar programas de fomento al emprendimiento para la creacion de
empresas en diversos sectores por parte de las y los jovenes, facilitando el acceso a
crédito, capital de riesgo y capital semilla, y con acompafiamiento especial de las
diferentes entidades territoriales.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jovenes del departamento
en el tema de empleo y resaltando la participacién de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan disefiar e implementar programas de
fomento al emprendimiento para la creacion de empresas en diversos sectores por parte
de las y los jovenes, facilitando el acceso a crédito, capital de riesgo y capital semilla, y
con acompafamiento especial de las diferentes entidades territoriales se definieron un
conjunto de acciones dirigidas a lograr el programa estratégico “Empleo Con Educacion”
presentadas a continuacion.

METAS DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Disefiar e implementar un sistema de informacién
social y econémica coyuntural sobre la situacién actual de
los jovenes del departamento durante los proximos diez
anos.

Indicador: Numero de sistemas de informacién social y

econOmica disefiados e implementados.

Meta: Realizar por lo menos 10 ferias de emprendimiento
con capacitacion y fortalecimiento de las habilidades de los
jovenes para la direcciéon y creacion de empresas durante 0 10
los proximos diez afios en el departamento.

Indicador: Numero de ferias de emprendimiento realizadas.

Meta: Realizar por lo menos diez capacitaciones a mil
jovenes del departamento en el campo de la formulacién,
ejecucion y gerencia de proyectos productivos durante los 0 1000
préximos diez afios.

Indicador: Numero de jévenes capacitados.

Meta: Crear e implementar un bolsa de trabajo mediante la
cual se identifiguen actividades laborales que puedan ser
desempefiadas por las personas jovenes y garantizar su
diwulgacion y acompafiamiento para la insercién laboral en el
departamento durante los proximos diez afios.

Indicador: Numero de bolsas de trabajo creadas e
implementadas.
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4.3. Programa estratégico: “Construir un techo para mi familia”

OBJETIVO ESPECIFICO

Facilitar a las personas jovenes el acceso, disponibilidad, participacion en condiciones de
igualdad a las politicas de vivienda del departamento de Santander y la Nacion.

Teniendo en cuenta el acercamiento a la situacion real de los jévenes del departamento
en el tema de empleo y resaltando la participacion de estos en la identificacion de los
problemas y posibles soluciones que permitan facilitar a las personas jovenes el acceso,
disponibilidad, participacion en condiciones de igualdad a las politicas de vivienda del
departamento de Santander y la Nacion se definieron un conjunto de acciones dirigidas a
lograr el programa estratégico “Construir Un Techo Para Mi Familia” presentadas a
continuacion.

METAS DE PRODUCTO LINEA BASE META 2023

Meta: Brindar asistencia técnica certificada como técnicos o
tecndlogos en construccion a por lo menos 500 jévenes del

departamento de Santander durante los proximos diez afos. F .
Indicador:

Meta: Vincular a por lo menos 500 jovenes del

departamento dentro del acceso, disponibilidad vy

participacion a las politicas de vivienda del departamento y g 500

la nacion durante los préximos diez afios.
Indicador: Numero de jovenes vinculados

SOSTENIBILIDAD DEL COMPONENTE PROGRAMATICOY POLITICAPUBLICA DE
JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO Y EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LA POLITICA

Dentro de la politica puablica de juventud del departamento los objetivos, programas y
proyectos estan garantizados con recursos suficientes para alcanzar las metas previstas,
por lo tanto, es un compromiso de todos darle un uso adecuado a estos recursos
respetando su fin. También vale la pena resaltar que existe el compromiso de gestionar
mas recursos Yy trabajar en cooperacion con los diferentes organismos nacionales e
internacionales que cumplan los mismos objetivos trazados dentro de la politica.
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Para el funcionamiento y sostenibilidad de la politica publica de juventud “Una Politica
Concertada Entre La Esperanza Y El Cambio Por La Juventud” 2013-2023, tendra fuentes
de financiacion con recursos del sector publico de orden departamental con la asignacién
efectiva como minimo de 8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes
incrementados anualmente por el IPC los cuales podran ser financiados por diversas
fuentes del programa de inversion del departamento de Santander.

La gobernacion de Santander de igual manera propiciara alianzas publico-privadas para
vincular capital privado y gestionara recursos de cooperacién y cofinanciacién ante
instancias nacionales e internacionales competentes para cumplir con los programas y
metas de la presente politica.

La dependencia encargada de la coordinacion de juventud en el departamento convocara
una audiencia publica de rendicion de cuentas de carécter obligatorio cada afio sobre los
avances de la politica publica de juventud. La audiencia debera contar con participacion
de las autoridades publicas territoriales de todas las Ramas del Poder Publico, asi como
de los 6rganos de control, y seran encabezadas por el gobernador de Santander.

En cumplimiento del articulo 43 de la ley 152 de 1994, el grupo de trabajo de politica
publica de juventud en coordinacion con la gobernacion de Santander presentara en el
segundo periodo de sesiones ordinarias de la honorable asamblea departamental los
respectivos informes de gestion acerca de la ejecucion de la politica publica de juventud
del departamento.

Finalizando con el debido proceso, y teniendo en cuenta todo lo anterior, se construyeron
las siguientes estrategias para evaluar, seguir y monitorear periédicamente, la politica
publica de juventud del departamento, las acciones y estrategias que se crearon para
mitigar el impacto de los problemas sociales, economicos, culturales, politicos, entre
otros, que padecen los jévenes del departamento.

Respetando la participacion y democracia dentro de la elaboracién de este documento y
el compromiso por parte de la administracion departamental por obtener los mayores
beneficios se definieron las siguientes estrategias:

e Implementar los tableros de control o de analisis de resultados para monitorear los
avances del departamento en cada linea estratégica y orientar a la administracion
departamental en la toma de decisiones en estos préximos diez afios.

e Una vez aprobado el documento por la honorable asamblea departamental se
iniciara una nueva fase de socializacién del documento con el fin de responder a
los jovenes que quedo incluido dentro de la politica, que no, y ¢por qué no?, y asi,
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de esta manera fijar las estrategias para el control, monitoreo y evaluacion de las
acciones ejecutadas para mejorar la calidad de vida de este grupo poblacional.

Se buscaran espacios entre los medios de comunicaciones una vez al mes como
la radio, la prensa y la television para informar a los jovenes sobre las decisiones
mas relevantes dentro de la administracion, tomadas y a tomar, para mejorar el
bienestar de los jovenes.
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